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COMISIÓN FEDERAL DE COMPETENCIA ECONÓMICA

introducción

I. Reseña Histórica

Con la promulgación de la primera Ley Federal de Competencia Económica (LFCE) en 1993, México inició su transición hacia una economía de mercado abierta y globalizada. En ese contexto de integración comercial internacional, resultaba fundamental contar con una política que promoviera la libre competencia y con una institución que velara por su cumplimiento. Así nació la Comisión Federal de Competencia (COFECO) como un órgano desconcentrado del Gobierno Federal, cuyo papel fue ofrecer certeza a nuevos participantes interesados en entrar a mercados que, tradicionalmente, habían estado cerrados. 

Durante el periodo comprendido entre 1993 y 2013, la LFCE fue objeto de diversas reformas que fortalecieron las facultades de la entonces COFECO. Entre las modificaciones más relevantes, destacan la implementación de las visitas de verificación sorpresa y el Programa de Inmunidad y Reducción de Sanciones, herramientas esenciales para identificar y sancionar muchas conductas que dañaban la economía. Asimismo, se estableció un régimen sancionatorio más severo que permitió la imposición de multas significativas y sanciones más estrictas por incurrir en conductas anticompetitivas. 

La reforma constitucional de 2013 trajo consigo profundos cambios estructurales para la economía mexicana y se determinó crear la Comisión Federal de Competencia Económica (COFECE) como un órgano autónomo que fuera capaz de consolidar los aprendizajes de los años previos. La autonomía constitucional otorgada con motivo de esta reforma reforzó la independencia del organismo al otorgarle plena autonomía técnica y de gestión, consolidándose como la autoridad garante de la libre competencia y el bienestar del consumidor en México.

El 20 de diciembre de 2024, se publicó en el Diario Oficial de la Federación (DOF) el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia de simplificación orgánica (Reforma de Simplificación Orgánica) cuyo régimen transitorio establece, entre otras cuestiones que:
“Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación, salvo lo dispuesto en el artículo Décimo transitorio.

(…)
Séptimo. Los derechos laborales de las personas servidoras públicas serán respetados en su totalidad, en términos de la legislación aplicable. Los recursos humanos con que cuenten los entes públicos que se extinguen a consecuencia del presente Decreto pasarán a formar parte de aquellos que asuman sus atribuciones, cuando corresponda;
[…]
Décimo. Las modificaciones a los párrafos décimo quinto a vigésimo del artículo 28 que se reforman en el presente Decreto, entrarán en vigor en un plazo de ciento ochenta días contados a partir de la entrada en vigor de la legislación secundaria a que hace referencia el siguiente párrafo.
El Congreso de la Unión expedirá las leyes secundarias en materia de competencia y libre concurrencia; y en materia de telecomunicaciones y radiodifusión, respectivamente, para el ejercicio de las facultades previstas en el artículo 28 de esta Constitución. […]
Décimo Primero. La Comisión Federal de Competencia Económica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones se extinguirán al momento de la entrada en vigor del presente Decreto, de conformidad con el artículo Décimo transitorio. Los actos emitidos por dichos órganos con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, en términos del artículo Décimo transitorio, surtirán todos sus efectos legales. Los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la Comisión Federal de Competencia Económica que continúen en su encargo, concluirán sus funciones a la entrada en vigor del presente Decreto, en términos del artículo Décimo transitorio.”
Por lo tanto, la Reforma de Simplificación Orgánica estableció que la COFECE deberá seguir cumpliendo con su mandato establecido en el artículo 28 de la Constitución durante 180 días después de que el Congreso de la Unión expida las leyes correspondientes.

II. Fundamento legal de creación

El sustento jurídico de la creación de la Comisión Federal de Competencia Económica se encuentra en la reforma constitucional publicada el 11 de junio de 2013 en el DOF, mediante la cual se modificó el artículo 28 de la CPEUM. Con esta reforma, la COFECE adquirió el carácter de órgano autónomo, dotado de las facultades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre las que se incluyen las de ordenar medidas para eliminar barreras a la competencia y la libre concurrencia, regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la desincorporación de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes económicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

Asimismo, la Ley Federal de Competencia Económica, como ordenamiento reglamentario del artículo 28 constitucional en materia de libre concurrencia, competencia económica, monopolios, prácticas monopólicas y concentraciones, establece en su artículo 10 que la COFECE es un órgano autónomo, con personalidad jurídica y patrimonio propio, independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeño e imparcial en sus actuaciones. Esta normativa refuerza la autonomía presupuestaria de la Comisión y le otorga el mandato de garantizar la libre concurrencia y competencia económica, así como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las prácticas monopólicas, las concentraciones y demás restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

III. Descripción de actividades del año fiscal reportado

Con el fin de orientar sus actividades diarias al cumplimiento de su mandato constitucional, la COFECE diseñó un Modelo de Planeación Estratégica Institucional que consta de dos fases con distintos horizontes temporales: largo y corto plazo. En lo que respecta a la planeación a largo plazo, la Comisión realiza un ejercicio plurianual que le permite revisar cada cuatro años la efectividad de la estrategia elegida. 

Por su parte, en lo que concierne a la planeación a corto plazo, la COFECE elabora Programas Anuales de Trabajo en los que incluye acciones estratégicas con metas claras y específicas que contribuyen al logro gradual de los objetivos institucionales.

En este contexto, la COFECE emitió el Plan Estratégico 2022-2025 que contiene la misión, visión y valores institucionales, así como los objetivos institucionales y líneas estratégicas que la guiarán durante dicho cuatrienio. De igual forma, elaboró su Programa Anual de Trabajo 2024 (PAT 2024), que incluye 18 acciones estratégicas en las que trabajó la Comisión, todas orientadas al logro de los objetivos institucionales de largo plazo, como se detalla a continuación:

· Concluir investigaciones en materia de insumos esenciales y barreras a la competencia o de condiciones de competencia efectiva. 
· Elaborar un protocolo de investigación para un estudio sobre las condiciones de competencia y libre concurrencia en un mercado específico.

· Implementar una estrategia de difusión del Programa de Inmunidad y Reducción de Sanciones y de los programas de cumplimiento de la LFCE.

· Concluir investigaciones en materia de prácticas monopólicas absolutas.

· Concluir investigaciones en materia de prácticas monopólicas relativas o concentraciones ilícitas.

· Actualizar los Criterios Técnicos de la Comisión Federal de Competencia Económica para la solicitud y emisión de medidas cautelares, así como para la fijación de cauciones.

· Concluir procedimientos seguidos en forma de juicio y los relacionados con los procedimientos especiales.

· Elaborar el documento Beneficio económico de las intervenciones de la COFECE 2023.

· Implementar la estrategia de comunicación social 2024.

· Organizar la Jornada por la Competencia 2024.
· Implementar el Programa estudiantil de verano 2024.

· Otorgar premios para promover la competencia económica.

· Implementar el Programa Embajadores COFECE 2024.

· Desarrollar el Programa de pasantías COFECE para la educación continua en materia de competencia en América Latina y el Caribe 2024.
·  Organizar sesiones del Grupo de Agencias de Competencia de América (GrACA).

·  Organizar eventos para el intercambio de experiencias internacionales en materia de competencia económica.

·  Realizar una auditoría externa presupuestal y financiera del ejercicio fiscal 2023.

· Elaborar reportes de los avances en las acciones comprometidas en el Programa de Implementación de la Política Nacional Anticorrupción (PI-PNA).

IV. Misión

Promover y proteger la competencia en beneficio de los consumidores mediante la eficiencia en los mercados.
V. visión

Ser una autoridad técnica e independiente, reconocida por proteger y promover la competencia en beneficio de la sociedad y referente en las decisiones de política pública del país.

VI. OBJETIVOS INSTITUCIONALES

· Prevenir y corregir estructuras de mercado que obstaculicen, dañen o impidan la competencia y libre concurrencia;

· Combatir y disuadir las prácticas anticompetitivas que afectan los mercados;

· Promover la aplicación de principios de competencia entre los actores públicos y privados a través de difundir activamente los beneficios de la competencia económica, y

· Consolidar un modelo organizacional robusto y de vanguardia que responda de manera efectiva ante las necesidades y los retos institucionales.

VII. Valores institucionales

· Defensa del interés público: velar por el bienestar de las familias a través de la promoción y protección de la competencia en los mercados;

· Imparcialidad: actuar con objetividad y neutralidad, fundamentando nuestras decisiones en evidencia y análisis de hechos, y en apego a la normativa;

· Independencia: las actuaciones de la Comisión sólo están condicionadas por el interés de generar y proteger la competencia en los mercados;

· Transparencia: la COFECE pone a disposición de la sociedad información clara y abierta sobre sus actuaciones y protege aquélla clasificada como confidencial o reservada, y

· Capacidad técnica: los servidores públicos de la COFECE cuentan con vasta experiencia y alta especialización en materia de competencia económica.

VIII. Objetivo social

La COFECE trabaja sistemáticamente para fortalecer la competencia económica en el país y proteger los derechos de los consumidores. A través de su labor de prevención, investigación y sanción de prácticas anticompetitivas, ha contribuido a promover una mayor oferta y diversidad de productos y servicios en mejores condiciones para beneficio directo de la sociedad mexicana.

IX. ESTRATEGIAS Y LOGROS

Al cierre de 2024, la COFECE concluyó 17 de 18 acciones estratégicas contenidas en el PAT 2024, lo que representa un cumplimiento de 99.7% con respecto a la meta anual. A continuación, se presentan los resultados del PAT 2024 orientados al cumplimiento de los cuatro objetivos institucionales:

· Objetivo I. Prevenir y corregir estructuras de mercado que obstaculicen, dañen o impidan la competencia y libre concurrencia. Como parte de sus acciones preventivas, la Comisión analiza concentraciones, emite opiniones sobre bases y participantes en procesos licitatorios y sobre el otorgamiento o cesión de concesiones y permisos. Asimismo, con base en el artículo 94 de la LFCE, la Comisión investiga la existencia de insumos esenciales y barreras a la competencia; y con fundamento en su artículo 96, indaga si existen condiciones de competencia efectiva en los mercados para, en su caso, avisar a la autoridad correspondiente y que se establezca la regulación y las medidas pertinentes. 

Durante el periodo enero-diciembre de 2024 se concluyeron tres investigaciones por la posible existencia de insumos esenciales y barreras a la competencia. Al respecto, la Autoridad Investigadora determinó preliminarmente que no existen condiciones de competencia efectiva en los siguientes mercados: (1) mercado de comercio electrónico minorista en el territorio nacional;
/ (2) mercado nacional de autotransporte federal de pasajeros que utiliza terminales para su ascenso y descenso, y servicios relacionados;
/ y (3) mercado de producción, comercialización y distribución de harina de maíz blanca y azul, para la elaboración comercial de tortillas de harina de maíz en ocho mercados geográficos.
/
Adicionalmente, se elaboró el protocolo de investigación para desarrollar el estudio de competencia y libre concurrencia en los mercados de leche y algunos derivados. En este documento se estableció el planteamiento del problema, los objetivos, alcances, marco teórico, metodologías y demás consideraciones.

· Objetivo II. Combatir y disuadir las prácticas anticompetitivas que afectan los mercados. La COFECE realiza investigaciones por prácticas monopólicas y concentraciones ilícitas, procedimientos seguidos en forma de juicio, y da seguimiento al cumplimiento de compromisos y fortalece su marco normativo para combatir y disuadir las prácticas anticompetitivas que afectan los mercados. 
En el periodo de enero a diciembre, se concluyó la implementación de la estrategia para difundir el Programa de Inmunidad y Reducción de Sanciones y de los programas de cumplimiento de la LFCE (Programa). La Comisión realizó la difusión en sus redes sociales de los beneficios de adherirse al Programa, así como la realización de diversas capacitaciones, talleres y foros, para promocionar sus beneficios o de contar con un programa de cumplimiento.

Además, durante 2024, se concluyeron dos investigaciones en materia de prácticas monopólicas absolutas en los mercados de: (1) mercado de material radiológico y relacionados adquiridos por el sector salud;
/ y (2) mercado de los procedimientos de contratación pública para la adquisición de material y documentación electoral.
/
Por otro lado, la Comisión finalizó tres investigaciones en materia de prácticas monopólicas relativas. La primera, en el mercado de generación, comercialización al mayoreo y suministro de energía eléctrica y productos asociados, además de servicios y actividades relacionadas con estos mercados en territorio nacional;
/ la segunda, en el mercado de acceso a espacios comerciales y prestación de servicios de comerciales en aeropuertos del sur-sureste de México;
/ y la tercera, en el mercado de producción, distribución y comercialización de insecticidas domésticos en el territorio nacional.
/
Adicionalmente, se publicó en el DOF el acuerdo por el que se modifican diversas disposiciones a los Criterios Técnicos de la Comisión Federal de Competencia Económica para la solicitud y emisión de medidas cautelares, así como para la fijación de cauciones.
/
Finalmente, se concluyeron seis procedimientos seguidos en forma de juicio y los relacionados con los procedimientos especiales, uno adicional a los cinco previstos para 2024, en los mercados de diésel marino, gasolinas y diésel, mezcal, impermeabilizantes, servicio de transporte marítimo, y combustibles y lubricantes.
/
Al respecto, los procedimientos seguidos en forma de juicio que concluyeron en sanción por la realización de una práctica monopólica absoluta son los relacionados con: 1) el mercado del expendio al público de diésel marino, 2) el mercado del expendio de gasolinas en estaciones de servicio y 3) el mercado de la producción, distribución y comercialización de impermeabilizantes en el territorio nacional. Así como los que concluyeron en sanción por la realización por una práctica monopólica relativa son los relacionados con: 1) el mercado de la evaluación de la conformidad del mezcal y 2) el mercado de la comercialización y distribución de gasolinas y diésel. Finalmente, se emitió una declaratoria de ausencia de condiciones de competencia en el mercado de transporte marítimo en Baja California Sur.
· Objetivo III. Promover la aplicación de principios de competencia entre los actores públicos y privados a través de difundir activamente los beneficios de la competencia económica. Durante 2024, la COFECE llevó a cabo nueve acciones estratégicas orientadas al logro de su tercer objetivo institucional. 
La primera acción fue la publicación del documento Beneficio Económico de las intervenciones de la COFECE 2023, en el cual, con motivo de los 10 años de la creación de la COFECE, se incluyó el análisis del beneficio generado en ese periodo. Este análisis concluyó que la Comisión le regresó a la sociedad aproximadamente seis pesos por cada peso que le fue asignado. Además, en esta edición, se estimó el beneficio generado por la Comisión a la sociedad en 2023, el cual ascendió a 117 millones 979 mil 596 pesos.
/
En 2024, se implementó la estrategia de comunicación social 2024 que incluyó la difusión de seis campañas en las redes sociales de la Comisión. Asimismo, el 19 de noviembre se llevó a cabo la Jornada por la Competencia 2024: Diálogos por un desarrollo incluyente en el Auditorio de la Biblioteca Pública del Estado de Jalisco, de la Universidad de Guadalajara.
/
Además, se llevó a cabo el Programa estudiantil de verano 2024, en el que se recibieron a 15 estudiantes de licenciatura, los cuales participaron en las actividades diarias de distintos equipos de trabajo dentro de la Comisión.
/
Asimismo, se realizó la 18ª Bienal Internacional del Cartel en México dentro de la Categoría D: Competencia económica y sustentabilidad, y se publicó en el sitio web de la COFECE la memoria con los ganadores del concurso.
/ Adicionalmente, se concluyó la implementación del Programa Embajadores COFECE 2024, por medio del cual diversas personas servidoras públicas de la Comisión participaron en distintos foros para compartir temas, conceptos y casos prácticos relacionados con competencia económica, además de difundir sus experiencias en la materia.

Por otra parte, se concluyó el Programa de pasantías COFECE para la educación continua en materia de competencia en América Latina y el Caribe 2024, en el cual colaboraron colegas de Argentina, Costa Rica y Perú en diversas áreas de la Comisión.
Con respecto a la colaboración con organismos internacionales, el 29 de octubre, se llevó a cabo la mesa redonda virtual con el tema Género, datos y aplicación del derecho de la competencial organizada en el marco del Grupo de Agencias de Competencia de América.
/ Asimismo, en el primer semestre del año tuvo lugar la Reunión Trilateral entre Autoridades de Competencia de México, Estados Unidos y Canadá, y en octubre se realizó, en la Ciudad de México, y el evento Taller de Cárteles de la Red Internacional de Competencia (ICN, por sus siglas en inglés).
/,
/
Objetivo IV. Consolidar un modelo organizacional robusto y de vanguardia que responda de manera efectiva ante las necesidades y los retos institucionales. De enero a diciembre, la COFECE definió dos acciones estratégicas que le permitieron, por un lado, cumplir con su mandato constitucional, al promover la retención y desarrollo del talento que conforma su personal, gracias al cual se da el cumplimiento al mandato constitucional, administrar transparente y eficientemente los recursos públicos asignados, así como consolidar su compromiso con promover la transparencia y rendición de cuentas, a través de la evaluación externa del ejercicio del gasto. Y, por otro lado, colaborar en la ejecución y seguimiento de las estrategias y líneas de acción establecidas en el Programa de Implementación de la Política Nacional Anticorrupción (PI-PNA). Lo anterior, con el fin de contribuir a la construcción de una administración pública responsable y que actúe de manera íntegra en sus procesos de compras públicas. 
En 2024, se concluyó la auditoría presupuestal y financiera del ejercicio fiscal 2023, que verificó los estados e información financiera de la Comisión. El auditor externo dio una “opinión favorable” para el ejercicio fiscal auditado, y concluyó que estos fueron preparados de conformidad con las disposiciones establecidas en la normativa aplicable.
/
En el periodo que se reporta, como parte de las labores de la Comisión y en el marco de su participación en el PI-PNA, se elaboró un reporte anual para informar sobre las actividades realizadas en cumplimiento de las acciones comprometidas en el programa.

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Autorizó: L.C. Yanelly Concepción García Ibarra
	
	Elaboró: C.P. José Luis Beltrán Acosta

	Directora Ejecutiva de Presupuesto y Finanzas
	
	Coordinador General de Contabilidad Gubernamental


�/ El extracto del dictamen preliminar del expediente IEBC-001-2022 (Comercio electrónico minorista) se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2024/02/DOF-13febrero2024-01.pdf


�/ El extracto del dictamen preliminar del expediente IEBC-003-2022 (Autotransporte federal de pasajeros) se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2024/05/02_0 5_2024-IEBC-003-2022-Dictamen-Preliminar-Version-Publica.pdf


�/ El extracto del dictamen preliminar del expediente IEBC-004-2022 (Harina de maíz blanca y azul), se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2024/10/Dictamen-Preliminar-Version-Publica-Censurado.pdf


�/ La investigación corresponde al expediente: IO-004-2022 (Material radiológico), este mercado forma parte del sector salud. El acuerdo de conclusión puede consultarse en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2024/10/IO-004-2022-Extracto_AcuerdoConclusion-final.pdf


�/ La investigación corresponde al expediente: IO-003-2021 (Adquisición material electoral), este mercado forma parte del sector de contrataciones públicas. El acuerdo de conclusión puede consultarse en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2025/02/IO-003-2022_AcuerdoDeConclusion-VF.pdf


�/ La investigación corresponde al expediente: DE-027-2020 (Energía eléctrica), este mercado forma parte del sector prioritario energético. El acuerdo de conclusión puede consultarse en: https:// www.cofece.mx/wp-content/uploads/2023/12/DE-027-2020-Extracto_acuerdo_conclusion.pdf


�/ La investigación corresponde al expediente IO-002-2021: (Espacios comerciales aeropuertos), este mercado forma parte del sector prioritario de transporte. El acuerdo de conclusión puede consultarse en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2024/09/IO-002-2021-Extracto-Acdo-conclusion.pdf


�/ La investigación corresponde al expediente: DE-010-2021 (Insecticidas). El acuerdo de conclusión puede consultarse en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2024/09/DE-010-2021_Extracto-Acdo-Conclusion.pdf


�/ El acuerdo por el que se modifican diversas disposiciones a los Criterios Técnicos de la Comisión Federal de Competencia Económica para la solicitud y emisión de medidas cautelares, así como para la fijación de cauciones puede consultarse en: �HYPERLINK "https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745848&fecha=20/12/2024" \l "gsc.tab=0"��https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745848&fecha=20/12/2024#gsc.tab=0� 


�/ Los procedimientos seguidos en forma de juicio y los relacionados con los procedimientos especiales que concluyeron, corresponden a los expedientes:


DE-029-2019 (Diésel marino) forma parte del sector prioritario energético, se puede consultar en: https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V372/1/6127879. pdf


IO-001-2019 (Gasolinas y Diésel) forma parte del sector prioritario energético, se puede consultar en: https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/ V371/0/6112262.pdf 


DE-050-2019 (Consejo Mexicano Regulador del Mezcal) forma parte del sector prioritario de alimentos y bebidas, se puede consultar en: https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/ docs/Asuntos%20Juridicos/V372/1/6129010.pdf


IO-002-2019 (Impermeabilizantes) se puede consultar en: �HYPERLINK "https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V378/0/6199126.pdf"��https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V378/0/6199126.pdf�


DC-001-2022 (Servicio de transporte marítimo) sector prioritario de transporte y logística, se puede consultar en: https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Declaratorias/ V152/0/6062444.pdf


DE-009-2019 (Combustibles y lubricantes del Mayab y otros) forma parte del sector prioritario energético, se puede consultar en: https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/ Asuntos%20Juridicos/V379/0/6202258.pdf


�/ El documento Beneficio Económico de las intervenciones de la Cofece 2023 se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2024/09/BenEcoIntCofece2023.pdf


�/ La memoria de la Jornada por la Competencia 2024 está disponible en: https://www.cofece.mx/ dialogos-por-un-desarrollo-incluyente/


�/ La memoria del Programa estudiantil de verano 2024 se puede encontrar en: https://www.cofece. mx/wp-content/uploads/2024/09/PDV24_memoria.pdf


�/ La memoria de la 18ª Bienal Internacional del Cartel en México, dentro de la Categoría D: Competencia económica y sustentabilidad se puede encontrar en: https://www.cofece.mx/wp-content/ uploads/2024/09/BICM24_memoria.pdf


�/ La sesión virtual del GraCA se puede consultar en: https://www.youtube.com/watch?v=FlzKOFppSb8


�/ El comunicado de la Reunión Trilateral se puede consultar en: https://www.cofece.mx/autoridades-de-america-del-norte-reafirman-la-importancia-de-la-competencia-economica-para-fomentar-el-bienestar-de-la-region/


� La memoria del evento se puede consultar en: https://www.cofece.mx/icncartelworkshop2024/


�/ El Informe financiero y de resultados de la auditoría externa del ejercicio fiscal 2023 se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2024/08/Informe_financiero_resultados_auditoria_externa_2023_Cofece.pdf#pdf.
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