CUENTA PUBLICA 2023

ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO DE SEGURIDAD SOCIAL
INFORME DE PASIVOS CONTINGENTES

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) INFORMA LO SIGUIENTE:

A continuacion, se detallan los montos aproximados de contingencia derivados de la operacidn de juicios en tramite por parte del Instituto al
cierre del ejercicio fiscal 2023.

I. TOTAL DE JUICIOS

Al 31 de diciembre de 2023, el nimero de juicios en tramite a nivel nacional es de 301,803 por un monto total estimado de 67,923,163,993.0 pesos,
mismos que se desglosan a continuacion:

Contenciosos Administrativos 584 0 584 4,531,907,199.0 0.0
Fiscales 25,737 25,737 ] 0.0 0.0
Civiles y Mercantiles 1,833 883 950 2,540,814,541.0 0.0
Laborales 257,297* 57,435 197,253  39,394,798,209.0 0.0
Impuestos sobre néminas 6 0 6 1,165,383,784.0 0.0
Juicios y procedimientos de

responsabilidad patrimonial del 2,313 0 2,313 20,267,147,669.0 0.0
Estado

Averiguaciones previas, carpetas de 8 0 8 23112,591.0 00

investigacion y procesos penales

Juicios de amparo indirecto

. . 14,025 14,025 0] 0.0 0.0
administrativo

Total 301,803 98,080 201,114 67,923,163,993.0 0.0

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social

*De los 257,297 juicios laborales en tramite, se tienen 2,609 juicios que estdn en proceso de ejecucién o liquidacion por lo cual no se incluyen en el rubro de
pasivo contingente.
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Es preciso mencionar, que el monto total estimado en los juicios en tramite no es completamente exigible al Instituto, ya que se debe tomar en
consideracion lo siguiente: (i) los juicios se contintan litigando; (ii) la Direccién Juridica implementa estrategias, unifica criterios y medios de
impugnacion con la finalidad de conseguir mas sentencias y laudos favorables; (iii) en algunos juicios se demandan prestaciones contradictorias
gue resultan improcedentes; (iv) existen desistimientos, convenios y conciliaciones en favor del Instituto; (v) las cargas de trabajo de las
autoridades, impiden que se resuelvan todos los juicios en definitiva en el mismo afo, y (vi) resulta imposible que se condene al Instituto al pago
de todas estas cantidades, cuando los juicios aun siguen en tramite.

Il. CONSIDERACIONES PARA LAS CONTINGENCIAS
A. JUICIOS LABORALES

De los 257,297 juicios laborales en tramite, se tienen 2,609 juicios que estan en proceso de ejecucién o liquidacién, asi como 57,435 de los cuales
entre las acciones reclamadas recurrentes son: (i) el reingreso a bolsa de trabajo, (ii) devolucién de Afore, (iii) devoluciéon de ahorro voluntario
afore, (iv) aportaciones al SAR, (v) aportaciones al INFONAVIT y (vi) constancia de cotizaciéon. En dichos juicios no se generan obligaciones de
pago para el Instituto.

Juicios laborales 197,253 39,394,798,209.0

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social

B. JUICIOS Y PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

En este apartado, se reportan los juicios y procedimientos en los que se reclama al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) una
indemnizacién por su presunta actividad administrativa irregular. En caso de que se emitan fallos desfavorables, el IMSS tendrd a su cargo
obligaciones de pago.

Juicios y procedimientos de responsabilidad patrimonial del Estado 2,313 20,267,147,669.0

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social

Cabe mencionar que se cuenta con un juicio de nulidad en materia de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en el que la parte reclamante
solicita la cantidad de 752 millones de pesos, cuantia que resulta excesiva y fuera de los parametros previstos en la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado; por lo que el criterio para considerar el importe reflejado en el rubro correspondiente en este reporte,
debera ser como indeterminado, toda vez que es posible que se obtenga una sentencia contraria a los intereses institucionales, sin embargo, la
probabilidad de que se condene por la cantidad reclamada es nula.
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C. JUICIOS CIVILES Y MERCANTILES

En este apartado se incluyen los juicios civiles en los que el IMSS es demandado derivado de controversias vinculadas con temas de adquisicion
de bienes o servicios, obra publica, responsabilidad civil, entre otras causas y en los que, de dictarse una sentencia contraria a los intereses del
Instituto, este tendria que afrontar obligaciones de pago.

Juicios civiles en los que el IMSS es demandado 950 2,540,814,541.0

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social

Por otra parte, se destaca que en el ambito civil existen 883 juicios en los que el IMSS tiene el caracter de actor y reclama 11,011,962,812.0 pesos,
en dichos juicios no se generan obligaciones de pago puesto que, de obtenerse sentencias desfavorables para el Instituto, no representarian
una erogacion.

Dentro de este apartado encontramos: la recuperacién de cuotas obrero patronales (concurso mercantil), recuperacion de créditos otorgados a
trabajadores y ex trabajadores (crédito hipotecario) y exigibilidad de pdliza de fianza por incumplimiento de contrato. Se estima que un buen
porcentaje de juicios en los que el IMSS es actor le seran favorables.

D. JUICIOS POR IMPUESTOS SOBRE NOMINA

Dentro de este rubro, se reportan los juicios promovidos por el Instituto en contra de la determinacién de créditos fiscales por el impuesto sobre
néminas.

Juicios por impuestos sobre némina 6 1,165,383,784.0

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social

En esta categoria de asuntos, se debe resaltar que el Instituto ha obtenido cinco criterios emitidos por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en los que determind que el IMSS no es sujeto al pago del impuesto sobre nédminas’, por lo que se considera que en los
juicios antes sefalados existe una perspectiva favorable para el IMSS.

E. JUICIOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS

Al 31 de diciembre de 2023, se tenian 26,321 juicios contenciosos administrativos en tramite en contra del IMSS, en los que se reclama un monto
total de 19,795,906,626.0 pesos.

'/ En términos del articulo 254 de la Ley del Seguro Social, el Instituto no sera sujeto de contribuciones federales, estatales y municipales; aun en el caso de que dichas contribuciones,
conforme a una Ley general o especial fueran a cargo del Instituto como organismo publico o como patrén.
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Cabe destacar que 25,737 juicios (97.78%) representan un monto de 15,263,999,427.0 pesos que no implican un pasivo, ya que en ellos se
impugnan actos emitidos por el Instituto en su caracter de organismo fiscal auténomo, asi como las cuotas obrero patronales determinadas y
demads contribuciones incluyendo sus accesorios legales, importes que no han ingresado al patrimonio institucional y, por ello, no implican
obligaciones de pago para el Instituto Mexicano del Seguro Social. Ahora bien, los 584 juicios en tramite restantes se encuentran relacionados
con las materias de obra publica, adquisiciones, reintegro de gastos médicos y devoluciones; juicios contenciosos administrativos que
representan un pasivo contingente por 4,531,907,199.0 pesos; importes que corresponden a los montos que el actor refiere en su escrito de
demanda, los cuales no necesariamente coinciden con las cantidades que efectivamente se determinan en la sentencia.

F. AVERIGUACIONES PREVIAS, CARPETAS DE INVESTIGACION Y PROCESOS PENALES

En el rubro de averiguaciones previas, carpetas de investigacién y procesos penales, hay 8 asuntos en los que se reclama un monto total de
23,112,591.0 pesos.

Averiguaciones previas, carpetas de investigacion y procesos penales 8 23,112,591.0

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social

G. JUICIOS DE AMPARO INDIRECTO ADMINISTRATIVO

En el rubro de juicios de amparo indirecto en materia administrativa (14,025 asuntos) no se indica un pasivo contingente ya que, en dichos
asuntos, lo que se reclama al Instituto son acciones u omisiones, no el pago de indemnizaciones, devoluciones o de alguna otra obligacion.

NOTA SOBRE LOS PASIVOS CONTINGENTES

La informacién presentada en el informe incluye los datos aportados por las Coordinaciones Normativas, Jefaturas de Servicios Juridicos en los
Organos de Operaciéon Administrativa Desconcentrada (OOAD) y Unidades Médicas de Alta Especialidad encargados de dar atencién a los
juicios y asuntos en el ambito de su competencia.
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EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE) INFORMA
LO SIGUIENTE:

Los pasivos contingentes son obligaciones que provienen de hechos especificos e independientes que se originaron en algun momento del
pasado y que dependiendo de la evolucidon particular de cada caso pueden desaparecer o convertirse en pasivos reales, en particular estos
provienen de la materializacién de demandas y sentencias en materia de juicios, garantias, avales, jubilaciones, entre otros. Para el Instituto,
estos se diferencian en cuatro tipos que a continuacidn se describen:

>
>

Materia laboral: son aquellos juicios en los que principalmente se demanda el despido injustificado.

Materia civil: son aquellos juicios en los que la controversia puede ser la propiedad y los demdas derechos reales, las obligaciones y
contratos.

Responsabilidad patrimonial: son aquellas reclamaciones que se llevan envia administrativa y son impugnadas en términos de la Ley
Federal de Responsabilidad del Estado.

Asuntos administrativos: se refieren a aquellos juicios tramitados ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y que no son en
materia pensionaria.

Durante 2022, se registraron 6,327 asuntos que generaron pasivos contingentes, lo que representa un incremento de 1.9 por ciento en
comparaciéon con el afio anterior. La Grafica 34 presenta la distribucién por tipo de los asuntos que generaron pasivos contingentes al cierre del
Ejercicio Fiscal 2022.

Grafica 34. Distribucién de los asuntos que generaron pasivos contingentes, 2022

HAsuntos administrativos
mResponsabilidad
Patrimonial
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EMMateria Laboral

Fuente: ISS5TE, Subdireccidn de lo Conkenciusu, 2022
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Los pasivos contingentes en materia laboral concentraron 85.4 por ciento del total, equivalente a 5406 asuntos, seguidos de 503 asuntos
administrativos (8.0%), 250 asuntos de responsabilidad patrimonial (4.0%) y 168 en materia civil (2.7%).

El monto total generado por los 6,327 asuntos ascendid a 26,476 mdp, el cual disminuyd 6.4 por ciento respecto a 2021 (28,283 mdp). La Grafica
35 muestra el comparativo del pasivo contingente observado en los afios 2021y 2022.

Grafica 35. Pasivos contingentes 2021y 2022 (millones de pesos)
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Fuente: ISS5TE, Subdireccion de lo Contenciosa, 2021 y 2022,
Se destaca el decremento de 65.4 por ciento observado en los asuntos en materia civil, ademas del registrado en los asuntos administrativos de
-7.1 por ciento. En conjunto estos asuntos representaron 49 por ciento del monto total.

Por su parte, los asuntos de responsabilidad patrimonial y de materia laboral reportaron incrementos de 16.7 y 3.2 por ciento, respectivamente;
dichos asuntos representan 51 por ciento del monto total.

PASIVOS LABORALES DEL ISSSTE EN SU CALIDAD DE PATRON

Los pasivos laborales del ISSSTE representan las obligaciones contractuales que adquiere el Instituto con sus trabajadores en su calidad de
patrén, dichas obligaciones se derivan de las prestaciones y beneficios econédmicos establecidos en la Ley Federal del Trabajo y en las
Condiciones Generales de Trabajo del ISSSTE.
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Con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 214, fracciéon XIX, inciso d) de la Ley ISSSTE, en este apartado se presentan los
resultados de la valuacién del pasivo laboral contingente, asi como un andlisis estadistico de los factores que influyen en la determinacién del
mismo, tales como la edad, antigledad y sueldo de los trabajadores, su antigledad y su sueldo. Cabe sefalar que, la estimacién del pasivo
laboral se realizé bajo los lineamientos determinados en la Norma de Informacién Financiera (NIF) D-3 “Beneficios a los empleados”, emitida por
el Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera, A.C. (CINIF).

De acuerdo con la normatividad vigente, en el Esquema 2 se detallan los beneficios considerados en la valuacién del pasivo laboral contingente
del Instituto en su calidad de patrén.

Esquema 2.Beneficios considerados en la valuacién del pasivo laboral

Prima de antigiiedad

®  Beneficio equivalente a 12 dias del dltimo salario, con tohe de dos salarios
minimos, por cada afio de servicio.

®  Se paga en los siguientes casos: muerte, invalidez o incapacidad, despido vy
separacion voluntaria.

Fundamento Legal: Articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo.

Indemnizacion por despido

®  Beneficio equivalente a tres meses de sueldo mas 20 dias de salario por afio de
servicio.

® Sepagaen caso de despido del trabajador.

Fundamento Legal: articulos 48, 49 y 50 de la Ley Federal del Trabajo.
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Pago de gastos por defuncidn del trabajador

®  El beneficio eguivalente a cuatro meses del sueldo percibido por el trabajador
fallecido, mas la parte proporcional de aguinaldo que le corresponderia a éste,

B  Se pagara a familiares deudos o a la persona que acredite haber cubierto los
gastos de defuncion.

Fundamento Legal: Articulo 87, fraccidn X de las Condiciones Generales de Trabajo del
ISS5TE.

Bonos por reconocimiento de antigiiedad

® El dia 1" de octubre, el Instituto otorgara al personal trabajador premios por
antigliedad, dependiendo de los afios de servicio 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 45 y 50
afios.

®  Dtorga un Diploma, de 15 a 45 dias de sueldo, dependiendo de la antigiedad y
moneda de oro (osu equivalente en pesos) cuya denominacion va de 5a 50 pesos,

a partir de 15 afios de antigliedad.

Fundamento Legal: Articulo 87, fraccion V1 de las condiciones Generales de Trabajo del
ISS55TE.

Pago a la jubilacidn

®  El beneficio equivale a un mes del salario bruto.

® Se paga al personal trabajador que acredite haber causado baja por jubilacidon o
gue cumpla 30 afios de servicio (28 afios en caso de las mujeres).

Fundamento Legal: Articulo 87, fraccion X1V de las Condiciones Generales de Trabajo
del ISS5TE.

Fuente: Ley Federal del Trabajoy Condiciones Generales de Trabajo del ISSSTE.
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En la valuacion actuarial del pasivo laboral, se obtiene la Obligacién por Beneficios Definidos (OBD), que representa la proporcién de las
obligaciones contingentes totales calculadas en funcidén de los aflos de servicio de los trabajadores al momento de realizar el pago de los
beneficios. Los resultados de la OBD se presentan de acuerdo con lo siguiente:

» Beneficios directos a largo plazo: donde se considera el bono por reconocimiento de antiguedad.
» Beneficios por terminacién: la prima por antigUedad, indemnizacién por despido y los gastos por defuncién del trabajador.

» Beneficios post-empleo: la prima de antigUedad, la indemnizacion y el pago de la jubilacién otorgada al momento de retiro del
trabajador.

Asimismo, en la valuacidn actuarial del pasivo laboral se estima el Costo Neto del periodo, que representa el costo para el Instituto por el
aumento de un ano en la antiguedad de los trabajadores. De acuerdo con lo establecido en la NIF D-3, éste se debe reconocer como un solo
elemento en los resultados del Instituto y estar conformado por:

» Costo del Servicio:

K3

« Costo laboral del servicio actual, asociado al reconocimiento de un afilo mas de antigliedad de los trabajadores.
7

% Costo laboral de servicios pasados, asociado a la amortizacién o al reconocimiento del pasivo actuarial.
» Interés Neto sobre el Pasivo Neto por Beneficios Definidos.
» Costo por interés de la OBD, asociado al financiamiento por el periodo atribuible a los pasivos laborales.

Andalisis de la poblacién

La estimacion del pasivo laboral contingente considera a los trabajadores que laboraron en el ISSSTE y en sus Organos Desconcentrados
(PENSIONISSSTE, FOVISSSTE y SUPERISSSTE). Al 31 de diciembre de 2022, el nimero de trabajadores registrados es de 112,935. En |la Tabla 7 se
muestra la distribucién por entidad, edad, antigledad y salario promedio de los trabajadores.

Tabla 7. Poblacién de trabajadores por Organo Desconcentrado segun edad, antigiiedad y salario promedio
Sueldo

Organo . Edad Antigiiedad Nomina
Trabajadores . . mensual y
Desconcentrado promedio promedio . anual
promedio

ISSSTEY 109,082 45.7 14.0 26,006 34,042
SUPERISSSTE 1,767 50.4 19.4 15,522 414
FOVISSSTE 263 49.5 181 24,849 257
PENSIONISSSTE 1,223 41.4 3.7 32,782 481
Total 112,935 45.7 14.0 25,969 35,194

Nota: La suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total por redondeo.
VYCifrasen millones de pesos y se obtiene de multiplicar el nUmero de trabajadores por el sueldo mensual promedio.

2/ La unidad de Servicios Turisticos fue incorporada en ISSSTE, ya que se integré a la Direccién Normativa de Prestaciones
Econdmicas, Servicios Sociales y Culturales.

Fuente: ISSSTE, Subdireccién de Personal, SUPERISSSTE y FOVISSSTE, 2022
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Comparando los valores reportados en la tabla anterior, respecto al aflo 2021, se observa un aumento de 6.1 por ciento en el salario mensual
promedio (24,473 pesos en 2021 contra 25969 pesos en 2022) y de 4.9 por ciento en la ndmina anual (al pasar de 33,534 mdp en 2021 a 35,194
mdp en 2022).

Por otro lado, respecto a la distribucidén por género se observd que, en 2022, las mujeres representaron 60 por ciento del total de trabajadores
(67,926 mujeres), mientras que los hombres conformaron el 40 por ciento (45,009 hombres). Ademas, del total de trabajadores, mas de la mitad
(60,410 trabajadores) se encuentra en un rango de edad de entre los 40 y 60 afos de edad. La edad promedio de los trabajadores es de 45.7
afos y cuentan con una antiguedad promedio de 14 afos.

Debido a que la mayor parte de los beneficios valuados en los pasivos laborales contingentes se encuentran en funcién de los afios de servicio
prestados por los trabajadores, en la Grafica 36 se muestra la distribucidn de la poblaciéon trabajadora por quinquenios de antigledad y género.

Grafica 36. Distribucién de la poblacién trabajadora del ISSSTE y sus Organos Desconcentrados por antiguedad
y sexo, 2022
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Fuente: ISSSTE, Subdireccidén de Personal, SUPERISSSTE y FOVISSSTE, 2022.

De la grafica anterior se destaca que existe una gran concentracién en los trabajadores con antigledad menor a 13 aflos (53.8% del total, 34,574
son mujeres y 26,212 son hombres), mientras que los trabajadores que cuentan con una antiguedad de entre 13 y 24 afos, representan menos
de la tercera parte de la poblacién total (22.6%). Finalmente, 23.5 por ciento de los trabajadores cuentan con una antigledad mayor a 24 afos.

Ademas de la edad y la antigledad, el salario mensual percibido es un factor que interviene en el calculo del pasivo laboral contingente, por
esta razén en la Grafica 37 se presenta la distribucion de trabajadores por salario integrado en rango de salarios minimos al 31 de diciembre de
2022.
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Grafica 37. Distribucién de la poblacién trabajadora del ISSSTE y sus Organos Desconcentrados por salario
integrado mensual al 31de diciembre de 2022
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Fuente: ISSSTE, Subdireccidén de Personal, SUPERISSSTE y FOVISSSTE, 2022.

La mayor parte de los trabajadores perciben menos de cinco salarios minimos (59.1%). Ademas, 39.4 por ciento de los trabajadores que laboran
en el ISSSTE (44,490 trabajadores) reciben entre cinco y diez salarios minimos, mientras que el restante 1.5 por ciento reciben mas de diez
salarios minimos (1,710 trabajadores).

Resultados

La valuacién de los pasivos laborales correspondiente al cierre del Ejercicio Fiscal 2022 estimé una Obligacion por Beneficios Definidos (OBD),
del ISSSTE y sus Organos Desconcentrados, de 13,7933 mdp. En la Tabla 8 se presentan los resultados por cada uno de los Organos
Desconcentrados de acuerdo con la desagregacién indicada en la NIF-D3.

Tabla 8. Obligaciones (OBD) al 31 de diciembre de 2022, a nivel central y por Organo
Desconcentrado (millones de pesos)

Beneficios ISSSTEY/ SUPERISSSTE FOVISSSTE PENSION- Total

Beneficios directos a largo plazo

Premio por Antigiiedad 6,027.2 114.6 57.1 24.5 6,223.4

Beneficios por terminacién

Prima de Antigliedad 844.0 19.9 9.3 2.4 875.7

Indemnizacidn por

D A 88.8 0.9 0.7 12 915
espido

Gastos por defuncién

del Trabajador 146.3 21 1.4 0.8 150.6

Beneficios post-empleo

Prima de Antigledad 4,601.4 105.3 48.1 111 4,765.7

Indemnizacidn 917.9 129 91 2.6 942.4

Pago alalubilacion 724.9 9.7 6.7 2.6 743.9

Total de obligaciones 13,350.5 265.4 132.2 45.1 13,793.3

Nota: La suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total por redondeo.

1/ La Unidad de Servicios Turisticos fue incorporada en el ISSSTE, ya que a partir de 2019 se integré a la Direccion Normativa de Prestaciones
Econdmicas, Sociales y Culturales.

Fuente: ISSSTE, calculos actuariales al 31 de diciembre de 2022.
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De la tabla anterior es posible observar que la OBD para los beneficios directos a largo plazo equivale a 45.1 por ciento del total de las
obligaciones devengadas con un monto de 6,223.4 mdp. Mientras que la de las obligaciones de los beneficios post-empleo representan 46.8 por
ciento del total de las obligaciones devengadas con un monto de 6,452.1 mdp.

Asimismo, el Costo Neto para el periodo 2022 asciende a 2,014.3 mdp, el cual, de acuerdo con lo establecido en la NIF D-3, esta conformado por
el Costo del Servicio y el Interés Neto sobre el Pasivo Neto por Beneficios Definidos, es decir, es el costo que el Instituto tiene que pagar por el
aumento de un ano en la antigledad de los trabajadores.
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