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A la Secretaria de la Funcién Pablica
Al Organo de Gobierno de la Entidad
ADMINISTRACION DEL SISTEMA PORTUARIO NACIONAL MANZANILLO, S.A. DE C.V.

Opinidn con salvedad

Hemos auditado los estados financieros de la Administracién del Sistema Portuario Nacional
Manzanillo, S. A. de C. V., que comprenden los estados de situacion financiera, los estados
analiticos del activo y los estados analiticos de la deuda y otros pasivos al 31 de diciembre de
2021, y los estados de actividades, los estados de variaciones en el patrimonio, los estados de
flujos de efectivo y los estados de cambios en la situacién financiera, correspondientes a los
anos terminados en dichas fechas, asi como las notas explicativas a los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

En nuestra opinién, excepto por los efectos de la cuestién descrita en la seccién de
Fundamento de la opinién con salvedades de nuestro informe, los estados financieros adjuntos,
que se describen en el pérrafo anterior, estan preparados, en todos los aspectos materiales,
de conformidad con las disposiciones en materia de informacién financiera que se indican en
las Notas de Gestion Administrativa en el apartado de “Principales politicas contables” a los
estados financieros que se acompafan y que estdn establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Fundamento de la opinién con salvedades

Como se menciona en la Nota (3) del Estado de Situacién Financiera “Bienes Inmuebles,
Infraestructura y Construcciones en Proceso”, la Entidad llevo a cabo el registro de Ila
actualizacién del valor de los terrenos, atendiendo a lo establecido en el articulo 27 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, registré la actualizacién del valor de los terrenos en
base al valor determinado en cada uno de los estados de cuenta emitidos por la Tesoreria
Municipal del Municipio de Manzanillo, Colima, por concepto del pago de impuesto predial
donde reflejan el valor catastral, para cumplir con lo sefialado en dicho articulo, que a la letra
menciona: “Articulo 27.- Los entes publicos deberén llevar a cabo el levantamiento fisico del
inventario de los bienes a que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho inventario debera
estar debidamente conciliado con el registro contable. En el caso de los bienes inmuebles, no
podré establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda.” La Entidad hasta el
ejercicio 2020 tenfan registrados dichos terrenos a su valor de adquisicién, durante el ejercicio
2021 llevo a cabo la revaluacion del terreno, en los estados financieros adjuntos comparativos
con ejercicio de 2020, no se aplicé el registro de forma retrospectiva, de conformidad con la
Norma de Informacién Financiera (NIF) B-1 “Cambios Contables y Correccién de Errores”.

No pudimos cerciorarnos de la razonabilidad de los saldos registrados en el Estado de
Situacion Financiera por los efectos inflacionarios, de acuerdo a la Norma de Informacién
Financiera (NIF) B-10 “Efectos de la Inflacién”, debido a que no se nos proporcioné la
informacion.

La Entidad en el rubro de derechos a recibir efectivo y equivalentes no presenta el
reconocimiento contable del saldo a favor, correspondiente al mes de diciembre de 2021, en
el impuesto al valor agregado por un importe de $32,886,425.00 y en el rubro cuentas por
pagar a corto plazo no presenta el reconocimiento del impuesto al valor agregado pendiente
de trasladar por un importe de $25,737,007.00, correspondiente a cuentas por cobrar a
Clientes Nacionales, no cumpliendo con las caracteristicas de representatividad, veracidad y
objetividad, asociadas a la cualidad de la informacién financiera denominada confiabilidad.

La Entidad en los grupos de cuentas del Estado de Situacién Financiera, el de Hacienda
Publica/ Patrimonio Contribuido y Hacienda PUblica / Patrimonio Generado no observé el
postulado basico de contabilidad gubernamental denominado sustancia econémica, derivado
de lo anterior en los rubros especificos de donaciones de capital y resultados de ejercicios
anteriores, no atiende a la cualidad de la informacién financiera denominada comparabilidad,
esto como resultado de los retiros de patrimonio realizados por parte del gobierno federal, la
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Entidad no afect6 a las cuentas contables que correspondian hasta que se protocolizaron las
actas donde se reflejan dichos retiros, y no cuando se realizaron las transacciones econémicas
de acuerdo al postulado bésico mencionado.

Durante el ejercicio 2021, la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico mediante el oficio 349-B-403 y 349-B-421 de fecha 06 de septiembre y 17 de
septiembre, respectivamente, ambos del ejercicio de 2021, se fijo un aprovechamiento por un
importe de $88,000,000.00 y $100°000,000.00, con cargo a las disponibilidades financieras de
la Entidad, y para el tratamiento contable la Entidad se apegé a lo establecido en los oficios
309-A-0239/2012 y 309-A-0273/2012 del 20 de agosto y 28 de septiembre de 2012
respectivamente, los cuales establecen el “Mecanismo presupuestario y contable para las
operaciones derivadas del Retiro del Patrimonio Invertido de la Nacién en las entidades
paraestatales”, en relacién a lo anterior no nos fue proporcionada el acta de asamblea
correspondiente en donde se apruebe la disminucién de los resultados acumulados y la
formalizacion de los registros contables al 31 de dicdiembre de 2021, situacién que infringe lo
sefialado con los articulos 182 y 219 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

La Entidad proporcioné néminas por pago de la Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades (PTU), de acuerdo a la PTU provisionada en el ejercicio de 2020 que fue calculada
conforme a lo establecido en el articulo 9 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, topada a un
mes de salario, de conformidad con lo establecido en el articulo 127 fraccién Ill de la Ley
Federal del Trabajo, sin embargo, no pudimos cerciorarnos de que dicho calculo sea el
correcto, considerando que la Entidad lo determina de esta forma debido a que se apega al
criterio del oficio 7.1.399/2008 emitido por la Direccién General de Fomento y Administracion
Portuaria, la cual consideramos no es la autoridad competente para sefalar si es la forma
correcta de calcular el (PTU), posterior al cierre del ejercicio de 2021, dicha Direccién con fecha
14 febrero de 2022 , mediante oficio Of. DGFAP/DPSC/1.0.-232/2022, solicité al Director
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social la interpretacion
del articulo 127 fraccién Ill de la Ley Federal de Trabajo para el pago de reparto de utilidades.

Hemos llevado a cabo nuestras auditorias de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con estas normas, se describen con mas
detalle en la seccién “Responsabilidades del auditor para la auditoria de los estados
financieros” de nuestro informe. Somos independientes de la entidad de conformidad con el
Cédigo de Etica Profesional de Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, A. C., junto con
los requerimientos de ética que son aplicables a nuestras auditorias de los estados financieros
en México, y hemos cumplido con las demas responsabilidades de ética de conformidad con
esos requerimientos y con el Cédigo de Etica Profesional. Consideramos que la evidencia de
auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y apropiada para nuestra
opinidén con salvedades. ‘

Pérrafo de énfasis base de preparacién contable y utilizacién de este informe

Llamamos la atencion sobre las Notas de Gestién Administrativa en el apartado de “Principales
politicas contables” a los estados financieros adjuntos en el que se describen las bases
contables utilizadas para la preparacién de los mismos. Dichos estados financieros fueron
preparados para cumplir con los requerimientos normativos gubernamentales a que esté sujeta
la entidad y para ser integrados en el Reporte de la Cuenta Publica Federal, los cuales estan
presentados en los formatos que para tal efecto fueron establecidos por la Unidad de
Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
consecuentemente, éstos pueden no ser apropiados para otra finalidad. Nuestra opinidn no se
modifica por esta cuestion.

Responsabilidades de la administracién y de los encargados del gobierno de la entidad
sobre los estados financieros

La administracién es responsable de la preparacién de los estados financieros adjuntos de
conformidad con las disposiciones en materia de informacién financiera establecidas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que se describen en las Notas de Gestién
Administrativa en el apartado de “Principales politicas contables” a dichos estados financieros,
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y del control interno que la administracién consideré necesario para permitir la preparacién de
estados financieros libres de incorreccién material debida a fraude o error.

En la preparacion de los estados financieros, la administracion es responsable de la valoracién
de la capacidad de la entidad para continuar operando como una entidad en funcionamiento,
revelando, en su caso, las cuestiones relativas a la entidad en funcionamiento y utilizando las
bases contables aplicables a una entidad en funcionamiento, a menos que la administracién
tenga la intencién de liquidar la entidad o cesar sus operaciones, o bien no exista una
alternativa realista.

Los encargados del gobierno de la entidad son responsables de la supervisién del proceso de
informacidn financiera de la entidad.

Responsabilidades del auditor sobre la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre de que los estados financieros,
en su conjunto, se encuentran libres de incorreccion material, debido a fraude o error, y emitir
un informe de auditoria que contiene nuestra opinién. Seguridad razonable es un alto nivel de
seguridad, pero no es una garantia, de que una auditoria realizada de conformidad con las
Normas Internacionales de Auditoria siempre detecte una incorreccién material cuando existe.
Las incorreciones pueden deberse a fraude o error y son consideradas materiales si
individualmente, o en su conjunto, puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econémicas que los usuarios hacen basandose en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria,
aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria. También:

* Identificamos y evaluamos los riesgos de incorreccién material en los estados financieros,
debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos los procedimientos de auditoria para
responder a esos riesgos y obtener evidencia de auditoria suficiente y apropiada para
obtener una base para nuestra opinidn. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es mayor que en el caso de una incorreccién material, ya que
el fraude puede implicar colusién, falsificacidn, manifestaciones intencionalmente
erréneas, omisiones intencionales o la anulacién del control interno.

*  Obtenemos conocimiento del control interno importante para la auditoria con el fin de
disefiar los procedimientos de auditoria que consideramos adecuados en las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

*  Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la administracién de la
entidad.

*  Concluimos sobre lo apropiado del uso de la administracién de las bases contables
aplicables a una entidad en funcionamiento y, con base en la evidencia de auditoria
obtenida, concluimos sobre si existe 0 no una incertidumbre importante relacionada con
eventos o con condiciones que pueden originar dudas significativas sobre la capacidad
de la entidad para continuar como entidad en funcionamiento. Si concluimos que existe
una incertidumbre importante, se nos requiere que llamemos la atencién en nuestro
informe de auditoria sobre la correspondiente informacién revelada en los estados
financieros o, si dicha revelacion es insuficiente, que expresemos una opinién
modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta
la fecha de nuestro informe. Sin embargo, hechos o condiciones futuros pueden ser
causa de que la entidad deje de ser una entidad en funcionamiento.

Nos comunicamos con los responsables del gobierno de la entidad en relacién, entre otras
cuestiones, con el alcance planeado y el momento de realizacién de la auditoria y los hallazgos
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importantes de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa en el control interno que
identificamos durante nuestra auditoria.

Otras Cuestiones

Aunque no se trata de asuntos que deban ser reflejados en los Estados Financieros, a efectos
de un mejor entendimiento de nuestro trabajo de auditoria y de nuestras responsabilidades
como auditores, ponemos de manifiesto lo siguiente: La Entidad no cuenta con un adecuado
control interno de su inventario fisico de bienes muebles, de acuerdo al Articulo 17 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, por lo anterior no pudimos cerciorarnos que la entidad
hiciera un levantamiento fisico del inventario correspondiente del ejercicio 2021, de conformidad
al Acuerdo por el que se Reforma las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); no pudimos cerciorarnos
de que los bienes muebles estuvieran rotulados con el nimero de inventario correspondiente,
segln lo sefiala el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el
Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los
Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos, emitido por el CONAC.

Los Estados Financieros de la Administracién del Sistema Portuario Nacional Manzanillo, S.A. de
C. V. correspondientes al ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2020 fueron auditados por
otro auditor que expresé una opinién desfavorable (adversa) sobre dichos estados financieros el
16 de marzo del 2021.

Otros asuntos

La ADMINISTRACION DEL SISTEMA PORTUARIO NACIONAL MANZANILLO, S.A. DE C.V,,
presenta sus Estados Financieros, asi como las notas explicativas a los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas, con la denominacién de
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE MANZANILLO, S.A. DE C.V, lo anterior
debido a que la plataforma “Sistema para la Integracién de la Cuenta Pblica 2021 no refleja
ain el cambio de denominacién, de conformidad con el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal”, de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 07 de diciembre de 2020, el cual establece que los recursos
financieros con que cuenta la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, respecto de las
Administraciones Portuarias Integrales y en general, seran trasladadas a la Secretaria de Marina.

QOO

C. P. C. Luis Alfonso Martinez Marquez.
Asesores Empresariales Martinez Méarquez, S.\C.

Guadalajara Jalisco, a 18 de marzo de 2022,
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