
 

 
 
 
 
 

Ciudad de México, 16 de marzo de 2021. 
 
 
 
ING. RAMÓN ANTONIO SANDOVAL NORIEGA 
DIRECTOR GENERAL 
COMISIÓN NACIONAL DE LAS ZONAS ÁRIDAS 
 
 
En cumplimiento a los Términos de referencia para auditorías externas de los 
estados y la información financiera contable y presupuestaria, ejercicio 2020, 
adjunto le entrego un cuadernillo que contiene el Informe de auditoría 
independiente con cifras al 31 de diciembre de 2020, de la Comisión Nacional de 
las Zonas Áridas (CONAZA). 
 
 
Aprovecho la ocasión para enviarle un cordial saludo. 
 
 
 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

C.P.C. ALEJANDRO FRANK DÍAZ 
SOCIO DIRECTOR 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
C.c.p. C.P. Jorge Rico Limón. Titular del Órgano Interno de Control en la CONAZA. Presente. 

Lic. Edmundo Álvarez Gaona. Director de Presupuesto y Finanzas de CONAZA. 
Presente. 
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A LA SECRETARÍA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA 
 
AL H. ÓRGANO DE GOBIERNO DE LA 
COMSIÓN NACIONAL DE LAS ZONAS ÁRIDAS 
 
Opinión. 
 
I. Hemos auditado los estados financieros de la Entidad Gubernamental Comisión Nacional 

de las Zonas Áridas (CONAZA), que comprenden los estados de situación financiera, los 
estados analíticos del activo y los estados analíticos de la deuda y otros pasivos al 31 de 
diciembre de 2020 y 2019, y los estados de actividades, los estados de variaciones en la 
hacienda pública, los estados de flujos de efectivo, los estados de cambios en la situación 
financiera y los estados del patrimonio del ente público del sector paraestatal, 
correspondientes a los años terminados en dichas fechas, así como las notas explicativas 
a los estados financieros que incluyen un resumen de las políticas contables significativas 
y el informe de pasivos contingentes. 

 
II. En nuestra opinión, los estados financieros adjuntos, que se describen en el párrafo 

anterior, están preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con las 
disposiciones en materia de información financiera que se indican en la Nota C “Notas de 
Gestión Administrativa” a los estados financieros que se acompañan y que están 
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental. 

 
Fundamento de la opinión. 
 
III. Hemos llevado a cabo nuestras auditorías de conformidad con las Normas Internacionales 

de Auditoría. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con estas normas, se describen con 
más detalle en la sección “Responsabilidades del auditor para la auditoría de los estados 
financieros” de nuestro informe. Somos independientes de la entidad de conformidad con 
el Código de Ética Profesional del Instituto Mexicano de Contadores Públicos, A.C., junto 
con los requerimientos de ética que son aplicables a nuestras auditorías de los estados 
financieros en México, y hemos cumplido con las demás responsabilidades de ética de 
conformidad con esos requerimientos y con el Código de Ética Profesional. Consideramos 
que la evidencia de auditoría que hemos obtenido proporciona una base suficiente y 
adecuada para nuestra opinión. 

 
Párrafo de énfasis base de preparación contable y utilización de este informe. 
 
IV. Llamamos la atención sobre la Nota C “Notas de Gestión Administrativa” a los estados 

financieros adjuntos en la que se describen las bases contables utilizadas para la 
preparación de los mismos. Dichos estados financieros fueron preparados para cumplir con 
los requerimientos normativos gubernamentales a que está sujeta la entidad y para ser 
integrados en el Reporte de la Cuenta de Pública Federal, los cuales están presentados en 
los formatos que para tal efecto fueron establecidos por la Unidad de Contabilidad 
Gubernamental de la Secretaría de Hacienda; consecuentemente, éstos pueden no ser 
apropiados para otra finalidad. Nuestra opinión no se modifica por esta cuestión.
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Párrafos de énfasis de otras cuestiones. 
 
V. Según se indica en la Nota C “Notas de Gestión Administrativa” a los estados financieros, 

CONAZA utiliza para el registro y control de su información financiera un sistema, el cual se 
adecuó para cumplir con las disposiciones de armonización contable establecidas en la Ley 
de Contabilidad Gubernamental; sin embargo para proporcionar la información parcial del 
registro y control de los saldos contables y presupuestales revelados en estados financieros 
y presupuestales, requiere de cargas administrativas adicionales, así como se apoya de 
hojas de cálculo electrónicas para identificar e integrar la información. 

 
VI. Los estados financieros y sus notas explicativas con cifras al 31 de diciembre de 2020, que 

forman parte de este informe, fueron proporcionados por parte de la administración de 
CONAZA el 08 de marzo de 2021, antes de la presentación de la Cuenta Pública. 

 
Responsabilidades de la administración y de los encargados del gobierno de la entidad 
sobre los estados financieros. 
 
VII. La administración es responsable de la preparación de los estados financieros adjuntos de 

conformidad con las disposiciones en materia de información financiera establecidas en la 
Ley General de Contabilidad Gubernamental que se describen en la Nota C “Notas de 
Gestión Administrativa” a dichos estados financieros, y del control interno que la 
administración consideró necesario para permitir la preparación de estados financieros 
libres de incorrección material debida a fraude o error. 

 
VIII. En la preparación de los estados financieros, la administración es responsable de la 

valoración de la capacidad de la entidad para continuar operando como una entidad en 
funcionamiento, revelando, en su caso, las cuestiones relativas a la entidad en 
funcionamiento y utilizando las bases contables aplicables a una entidad en funcionamiento, 
a menos que la administración tenga la intención de liquidar la entidad o cesar sus 
operaciones, o bien no exista una alternativa realista. 

 
IX. Los encargados del gobierno de la entidad son responsables de la supervisión del proceso 

de información financiera de la entidad. 
 
Responsabilidades del auditor sobre la auditoría de los estados financieros. 
 
X. Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre de que los estados 

financieros, en su conjunto, se encuentran libres de incorrección material, debido a fraude 
o error, y emitir un informe de auditoría que contiene nuestra opinión. Seguridad razonable 
es un alto nivel de seguridad, pero no es una garantía, de que una auditoría realizada de 
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoría siempre detecte una incorrección 
material cuando existe. Las incorreciones pueden deberse a fraude o error y son 
consideradas materiales si individualmente, o en su conjunto, puede preverse 
razonablemente que influyan en las decisiones económicas que los usuarios hacen 
basándose en los estados financieros. 
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XI. Como parte de una auditoría de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoría, 

aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional 
durante toda la auditoría. También: 

 
• Identificamos y evaluamos los riesgos de incorrección material en los estados 

financieros, debida a fraude o error, diseñamos y aplicamos los procedimientos de 
auditoría para responder a esos riesgos y obtener evidencia de auditoría suficiente y 
apropiada para obtener una base para nuestra opinión. El riesgo de no detectar una 
incorrección material debida a fraude es mayor que en el caso de una incorrección 
material, ya que el fraude puede implicar colusión, falsificación, manifestaciones 
intencionalmente erróneas, omisiones intencionales o la anulación del control interno. 

 
• Obtenemos conocimiento del control interno importante para la auditoría con el fin de 

diseñar los procedimientos de auditoría que consideramos adecuados en las 
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control 
interno de la entidad. 

 
• Evaluamos lo apropiado de las políticas contables utilizadas y la razonabilidad de las 

estimaciones contables, así como las revelaciones hechas por la administración de la 
entidad. 

 
• Concluimos sobre lo apropiado del uso de la administración de las bases contables 

aplicables a una entidad en funcionamiento y, con base en la evidencia de auditoría 
obtenida de conformidad al párrafo A-32 de la Norma Internacional de Auditoría 570 
“Negocio en Marcha”, concluimos que si existe una incertidumbre importante 
relacionada con eventos o condiciones que puedan originar dudas significativas sobre 
la operación de programas de la entidad, ya que para operar éstos depende 
básicamente de la asignación de recursos fiscales, de los cuales no hubo para el 
ejercicio 2020 ($323,924,622 en 2019); no obstante, únicamente se recibieron recursos 
para cubrir sus gastos fijos por $61,887,421, situación por la cual no estuvo en la 
posibilidad de cubrir las metas que se tenían programadas para este año, esto 
ocasionado principalmente por la falta de autorización de programas y por el problema 
de salud que existió y existe actualmente en el país, dicho presupuesto es autorizado 
por la Cámara de Diputados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la 
Federación. Para el ejercicio 2020 fue publicado el 11 de diciembre de 2019. 

 
De los $61,887,421 recibidos exclusivamente para cubrir los costos fijos ($73,059,822 en 
2019), dichos recursos resultan insuficiente para cumplir con su objeto social, ya que 
tendrían que atender actividades dentro de las que destacan: 

 
• Localizar las zonas en que no es posible obtener cosechas costeables de cereales en 

ningún año, a menos que se disponga de riego; y aquellas en que, a causa de la escasa 
precipitación pluvial, las cosechas de cereales son de muy bajo rendimiento y se 
pierden totalmente en el cincuenta por ciento de los años de cultivo, aproximadamente, 
como promedio. 
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• Evaluar y recopilar toda la información pertinente acerca de dichas zonas, tanto por 
entidades federativas como a nivel nacional, inventariando los recursos humanos y 
naturales con que cuenta. 

 
• Realizar, por lo que respecta a las zonas áridas, estudios sobre las principales 

actividades que en ellas se desarrollan, tecnología utilizada, sistemas de producción, 
infraestructura, servicios públicos, comunicaciones, régimen de crédito, precios de los 
productos y costos de producción, actividades complementarias y, en general, todos 
aquellos que sean conducentes al desarrollo de estas regiones. 

 
• Promover y coordinar ante las diversas dependencias oficiales los trabajos de 

desarrollo aprobados para las zonas áridas. 
 

• Promover la organización de los productos regionales y sectoriales para favorecer la 
obtención de créditos, subsidios y precios adecuados a la producción, por medio de la 
venta directa o la industrialización de los productos, a través de la propia organización 
de productores. 

 
XII. Nos comunicamos con los responsables del gobierno de la entidad en relación, entre otras 

cuestiones, con el alcance planeado y el momento de realización de la auditoría y los 
hallazgos importantes de la auditoría, así como cualquier deficiencia significativa en el 
control interno que identificamos durante nuestra auditoría. 

 
 
 
 
 
 
 

C.P.C. ALEJANDRO FRANK DÍAZ 
Calle Bartolache No. 1756, Colonia Del Valle, C.P. 03100 

Alcaldía Benito Juárez, Ciudad de México 
Ciudad de México, 12 de marzo de 2021 
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Ciudad de México, 16 de marzo de 2021. 
 
 
 
ING. RAMÓN ANTONIO SANDOVAL NORIEGA 
DIRECTOR GENERAL 
COMISIÓN NACIONAL DE LAS ZONAS ÁRIDAS 
 
 
En cumplimiento a los Términos de referencia para auditorías externas de los 
estados y la información financiera contable y presupuestaria, ejercicio 2020, 
adjunto le entrego un cuadernillo que contiene el Dictamen Presupuestal con cifras 
al 31 de diciembre de 2020, de la Comisión Nacional de las Zonas Áridas 
(CONAZA). 
 
 
Aprovecho la ocasión para enviarle un cordial saludo. 
 
 
 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 

C.P.C. ALEJANDRO FRANK DÍAZ 
SOCIO DIRECTOR 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
C.c.p. C.P. Jorge Rico Limón. Titular del Órgano Interno de Control en la CONAZA. Presente. 

Lic. Edmundo Álvarez Gaona. Director de Presupuesto y Finanzas de CONAZA. 
Presente. 
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A LA SECRETARÍA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA 
 
AL H. ÓRGANO DE GOBIERNO DE LA 
COMSIÓN NACIONAL DE LAS ZONAS ÁRIDAS 
 
 
Opinión. 
 
 
I. Hemos auditado los estados e información financiera presupuestaria de la Entidad 

Gubernamental Comisión Nacional de las Zonas Áridas (CONAZA), correspondientes 
al ejercicio presupuestario comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, que 
comprenden los estados analítico de ingresos; de ingresos de flujo de efectivo; de 
egresos de flujo de efectivo; analítico del ejercicio del presupuesto de egresos en 
clasificación administrativa; analítico del ejercicio del presupuesto de egresos en 
clasificación económica y por objeto del gasto; analítico del ejercicio del presupuesto de 
egresos en clasificación funcional programática, así como las notas explicativas a los 
estados e información financiera presupuestaria que incluyen un resumen de las políticas 
presupuestarias significativas.  

 
 
II. En nuestra opinión, los estados e información presupuestaria adjuntos de la Entidad 

Gubernamental Comisión Nacional de las Zonas Áridas (CONAZA), mencionados en el 
párrafo anterior, están preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con 
las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento. 

 
 
Fundamento de la opinión. 
 
III. Hemos llevado a cabo nuestras auditorías de conformidad con las Normas Internacionales 

de Auditoría. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con estas normas, se describen con 
más detalle en la sección “Responsabilidades del auditor para la auditoría de los estados 
e información financiera presupuestaria” de nuestro informe. Somos independientes de la 
entidad de conformidad con el Código de Ética Profesional del Instituto Mexicano de 
Contadores Públicos, A.C., junto con los requerimientos de ética que son aplicables a 
nuestras auditorías de los estados financieros presupuestarios en México, y hemos 
cumplido con las demás responsabilidades de ética de conformidad con esos 
requerimientos y con el Código de Ética Profesional. Consideramos que la evidencia de 
auditoría que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para nuestra 
opinión. 
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Párrafo de énfasis base de preparación y utilización de este informe. 
 

IV. Los estados e información financiera presupuestaria adjuntos, fueron preparados para 
cumplir con los requerimientos normativos gubernamentales a que está sujeta la entidad y 
para ser integrados en el Reporte de la Cuenta de Pública Federal, los cuales están 
presentados en los formatos que para tal efecto fueron establecidos por la Unidad de 
Contabilidad Gubernamental de la Secretaría de Hacienda; consecuentemente, éstos 
pueden no ser apropiados para otra finalidad. Nuestra opinión no se modifica por esta 
cuestión. 

 

V. Los estados presupuestales y sus notas explicativas con cifras al 31 de diciembre de 
2020, que forman parte de este dictamen, fueron proporcionados por parte de la 
administración de CONAZA el 4 de marzo de 2021, antes de la presentación de la Cuenta 
Pública. 

 

VI. CONAZA utiliza para el registro y control de su información financiera – presupuestaria un 
sistema, el cual se adecuó para cumplir con las disposiciones de armonización contable 
establecidas en la Ley de Contabilidad Gubernamental; sin embargo para proporcionar la 
información parcial del registro y control de los saldos contables y presupuestales 
revelados en estados financieros y presupuestales, requiere de cargas administrativas 
adicionales, así como se apoya de hojas de cálculo electrónicas para identificar e integrar 
la información. 

 

VII. Como se indica en la nota 7 a los estados presupuestales, CONAZA reintegró economías 
presupuestales por un monto de $978,935 a la Tesorería de la Federación; de los cuales, 
un monto de $294,684 se efectuó fuera del plazo establecido en el artículo 54 de la Ley 
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; no obstante, CONAZA solicitó las 
líneas de captura para realizar los reintegros mediante correo electrónico el 7 de enero de 
2021; sin embargo, éstas las empezó a recibir a partir del 18 de enero de 2021. 

 
Otra cuestión. 
 

VIII. La administración de la CONAZA ha preparado un juego de estados financieros al y por el 
año terminado el 31 de diciembre de 2020 de conformidad con las disposiciones en 
materia de información financiera que están establecidas en la Ley General de 
Contabilidad Gubernamental, sobre los cuales emitimos una opinión no modificada 
(favorable), con fecha 12 de marzo de 2021, conforme a las Normas Internacionales de 
Auditoría. 

 
Responsabilidades de la administración y de los encargados del gobierno de la entidad 
sobre los estados e información financiera presupuestaria. 
 

IX. La administración es responsable de la preparación de los estados e información 
financiera presupuestaria adjuntos de conformidad con las disposiciones establecidas en 
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la Ley Federal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, y del control interno que la administración 
consideró necesario para permitir la preparación de los estados e información financiera 
presupuestaria libre de incorrección material debida a fraude o error. 
 

Los encargados del gobierno de CONAZA son responsables de la supervisión del proceso 
de información financiera de CONAZA. 
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Responsabilidades del auditor sobre la auditoría de los estados e información financiera 
presupuestaria. 
 
X. Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre de que los estados 

financieros, en su conjunto, se encuentran libres de incorrección material, debido a fraude 
o error, y emitir un informe de auditoría que contiene nuestra opinión. Seguridad razonable 
es un alto nivel de seguridad, pero no es una garantía, de que una auditoría realizada de 
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoría siempre detecte una 
incorrección material cuando existe. Las incorreciones pueden deberse a fraude o error y 
son consideradas materiales si individualmente, o en su conjunto, puede preverse 
razonablemente que influyan en las decisiones económicas que los usuarios hacen 
basándose en los estados financieros. 

 
XI. Como parte de una auditoría de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoría, 

aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo 
profesional durante toda la auditoría. También: 

 
• Identificamos y evaluamos los riesgos de incorrección material en los estados 

financieros, debida a fraude o error, diseñamos y aplicamos los procedimientos de 
auditoría para responder a esos riesgos y obtener evidencia de auditoría suficiente y 
apropiada para obtener una base para nuestra opinión. El riesgo de no detectar una 
incorrección material debida a fraude es mayor que en el caso de una incorrección 
material, ya que el fraude puede implicar colusión, falsificación, manifestaciones 
intencionalmente erróneas, omisiones intencionales o la anulación del control interno. 

 
• Obtenemos conocimiento del control interno importante para la auditoría con el fin de 

diseñar los procedimientos de auditoría que consideramos adecuados en las 
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 
control interno de la entidad. 

 
• Evaluamos lo apropiado de las políticas contables utilizadas y la razonabilidad de las 

estimaciones contables, así como las revelaciones hechas por la administración de la 
entidad. 

 
XII. Nos comunicamos con los responsables del gobierno de CONAZA en relación, entre otras 

cuestiones, con el alcance planeado y el momento de realización de la auditoría y los 
hallazgos importantes de la auditoría, así como cualquier deficiencia significativa en el 
control interno que identificamos durante nuestra auditoría. 

 
 
 
 
 
 
 

C.P.C. ALEJANDRO FRANK DÍAZ 
Calle Bartolache No. 1756, Colonia Del Valle, C.P. 03100 

Alcaldía Benito Juárez, Ciudad de México 
Ciudad de México, 12 de marzo de 2021 
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