FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL
(FIFONAFE)

INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE SOBRE
SUS ESTADOS FINANCIEROS

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 Y 2018



FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL

INFORME DE AUDITORIA SOBRE SUS ESTADOS FINANCIEROS DEL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 Y 2018

CONTENIDO

Informe de Auditoria Independiente

Estado de Actividades

Estado de Situacion Financiera

Estado de Cambios en la Situacién Financiera
Estado de Variacion en la Hacienda Publica
Estado Analitico del Activo

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Estado de Flujos de Efectivo

Patrimonio del Ente Publico del Sector Paraestatal
Informe de Pasivos Contingentes

Notas a los Estados Financieros

Conciliacion Contable - Presupuestaria



MAZARS

OPINION DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A la Secretaria de la Funcion Publica
Al H .Comité Técnico y de Inversion del
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE)

Opinién

Hemos auditado los estados financieros del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal (FIFONAFE o la Entidad), que comprenden los estados de situacion financiera, los
estados analiticos del activo y los estados analiticos de la deuda y otros pasivos, al 31 de
diciembre de 2019 y 2018, y los estados de actividades, los estados de variaciones en el
patrimonio, los estados de flujos de efectivo y los estados de cambios en la situacion
financiera, correspondientes a los afios terminados en dichas fechas, asi como las notas
explicativas a los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

En nuestra opinion, los estados financieros adjuntos, que se describen en el parrafo
anterior, estdn preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con las
disposiciones en materia de informacion financiera que se indican en la nota 5 del
apartado c) Notas de Gestion Administrativa, a los estados financieros que se acompafan,
y que estan establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Fundamento de la opinién

Hemos llevado a cabo nuestras auditorias de conformidad con las Normas Internacionales
de Auditoria. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con estas normas, se describen con
mas detalle en la seccion “Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de
los estados financieros” de nuestro informe. Somos independientes de la Entidad de
conformidad con el Cédigo de Etica Profesional del Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, A.C. (IMCP), junto con los requerimientos de ética que son aplicables a nuestras
auditorias de los estados financieros en México, y hemos cumplido con las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos y con el Caédigo de
Etica Profesional. Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para nuestra opinién.
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Parrafos de énfasis:
a) Otros gastos no presupuestados

Liamamos la atencion al dltimo parrafo de la nota 14 del apartado a) “NOTAS DE
DESGLOSE", respecio del importe de $10,398,262 reportado como gastos no
presupuestados, bajo el concepto de Otros Gastos en el estado de actividades. Dicho
importe corresponde a la cancelacion del Ingreso por concepto de convenios, registrado
en el ejercicio de 2018, de los recursos aportados por el nucleo agrario “LA FORTUNA
N.C.PA" El importe mencionado ajusta el ingreso incluide en el Desahorro del ejercicio
de 2018, por lo que no representa un gasto devengado en el gjercicio. Nuestra opinidn no
se modifica por esta cuestion.

b) base de preparacion contable y utilizacion de este informe

Llamamos la atencién scbre la nota 5 del apartado c) Notas de Gestién Administrativa, a
los estados financieros que se acompafan en la que se describen las bases contables
utilizadas para la preparacién de los mismos. Dichos estados financieros fueron
preparados para cumplir con los requerimientos normativos gubernamentales a que esta
sujeta la Entidad y para ser integrados en el Reporte de la Cuenta Pablica Federal, los
cuales estan presentados en los formatos que para tal efecto fueron establecidos por la
Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
consecuentemente, éstos pueden no ser apropiados para otra finalidad. Nuestra opinion
no se modifica por esta cuestion.

¢} Sistema integral para el registro financiero y presupuestal de las
operaciones de la entidad

FIFONAFE esta en proceso de madificar e implementar, mediante las adecuaciones a sus
sistemas informaticos, un sistema integral que le permita generar el registro mensual,
automatico y por u(nica vez, de sus operaciones en los momentos contables
correspondientes y generar en linea y tiempo real los estados financieros vy
presupuestarios, base para la emision de informes periédicos y para la formulacién de 1a
Cuenta Publica anual, tal y como se establece en los articulos 16, 38, 40 y 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Responsabilidades de la administracién y de los encargados del gobierno de la
entidad sobre los estados financieros

La administracion es responsable de la preparacidon de los estados financieros adjuntos
de conformidad con las disposiciones en materia de informacién financiera establecidas
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental que se describen en la nota 5 y 6 del
apartado c) Notas de Gestidn Administrativa, de dichos estados financieros, y del control
interno que la administracion consideré necesario para permitir la preparacion de estados
financieros libres de incorreccién material debida a fraude o error.



En la preparacion de los estados financieros, la administracion es responsable de la
valoracion de la capacidad de la entidad para continuar operando como una entidad en
funcionamiento, revelando, en su caso, las cuestiones relativas a la entidad en
funcionamiento y utilizando las bases contables aplicables a una entidad en
funcionamiento, a menos que la administracion tenga la intencidn de liquidar la entidad o
cesar sus operaciones, o bien no exista una alternativa realista.

Los encargados del gobierno de la entidad son responsabies de la supervision del proceso
de informacién financiera de la entidad.

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados
financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre de que los estados
financieros, en su conjunto, se encuentran libres de incorreccién material, debido a fraude
o error, y emitir un informe de auditoria que contiene nuestra opinién. Seguridad razonable
es un alto nivel de seguridad, pero no es una garantia, de gue una auditoria realizada de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria siempre detecte una
incorreccion material cuando existe. Las incorreciones pueden deberse a fraude o error y
son consideradas materiales si individualmente, o en su conjunto, puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones economicas que los usuarios hacen
basandose en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria,
aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria. También:

« Identificamos y evaluamos los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros, debida a fraude o error, diseflamos y aplicamos los procedimientos de
auditoria para responder a esos riesgos y obtener evidencia de auditoria suficiente
y apropiada para obtener una base para nuestra opinién. El riesgo de no detectar
una incorreccidon material debida a fraude es mayor que en el caso de una
incorreccion material, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacién,
manifestaciones intencionalmente erréneas, omisionas intencionales o la anulacion
del control interno.

+  Obtenemos conocimiento del control interno importante para la auditoria con el fin
de disefiar los procedimientos de auditoria que consideramos adecuados en las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

*  Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la administracidn
de la entidad.

»  Concluimos sobre o apropiado del uso de la administracién de las bases contables
aplicables a una entidad en funcionamiento y, con base en la evidencia de auditoria
obtenida, concluimos sobre si existe o no una incertidumbre importante relacionada

3



con eventos o con condiciones que pueden originar dudas significativas sobre la
capacidad de la entidad para continuar como entidad en funcionamiento. Si
concluimos que existe una incertidumbre importante, se nos requiere que llamemos
la atencion en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente informacion
revelada en los estados financieros o, si dicha revelacion es insuficiente, que
expresemos una opinién modificada. Nuestras conclusiones se basan en la
evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe. Sin embargo,
hechos o condiciones futuros pueden ser causa de que la entidad deje de ser una
entidad en funcionamiento.

Comunicamos con los responsables del gobierno de la entidad en relacion, entre otras
cuestiones, con el alcance planeado y el momento,de realizacién de la auditoria y los
hallazgos importantes de la auditoria, asi como cg@lquier deficiencia significativa en el

control interno que identificamos durante nuestra auditoria.

Mazars Auditores, S/:i

/\a

CPC Rodolfo

12 de marzo de 2020
Ciudad de México, México.
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MAZARS
INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A la Secretaria de la Funcion Publica

Al H Comité Técnico y de Inversion
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
(FIFONAFE)

Opinién

Hemos auditado los estados e informacién financiera presupuestaria del Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) correspondientes al ejercicio
presupuestario comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, que comprenden
los estados analitico de ingresos; de ingresos de flujo de efectivo; de egresos de flujo de
efectivo; analitico del presupuesto de egresos en clasificacion administrativa; analitico del
gjercicio del presupuesto de egresos en clasificacion econémica y por objeto del gasto;
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacion funcional programatica,
asi como las notas explicativas a los estados e informacion financiera presupuestaria que
incluyen un resumen de las politicas presupuestarias significativas.

En nuestra opinion, los estados e informacion presupuestaria adjuntos del Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, mencionados en el parrafo anterior, estan preparados,
en todos los aspectos materiales, de conformidad con las disposiciones establecidas en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Fundamento de la opinién

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales
de Auditoria. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con estas normas, se describen con
mas detalle en la seccion “Responsabilidades del auditor en relaciéon con la auditoria de
los estados e informacion financiera presupuestaria” de nuestro informe. Somos
independientes de la entidad de conformidad con el Cédigo de Etica Profesional del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. (IMCP), junto con los requerimientos de
ética que son aplicables a nuestras auditorias de los estados financieros presupuestarios
en México, y hemos cumplido con las demas responsabilidades de ética de conformidad
con esos requerimientos y con el Codigo de Etica Profesional. Consideramos que la
evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para nuestra opinion.

Parrafos de énfasis:
a) Base de preparacion y utilizacién de este informe

Los estados e informacion financiera presupuestaria adjuntos, fueron preparados para
cumplir con los requerimientos normativos gubernamentales a que esta sujeta la entidad
y para ser integrados en el Reporte de la Cuenta Publica Federal, los cuales estan
presentados en los formatos que para tal efecto fueron establecidos por la Unidad de
Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda; consecuentemente, éstos
pueden no ser apropiados para otra finalidad. Nuestra opinidon no se modifica por esta

cuestion.
1
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b) Sistema integral para el registro financiero y presupuestal de las operaciones
de la entidad

FIFONAFE esta en proceso de modificar e implementar, mediante las adecuaciones a sus
sistemas informaticos, un sistema integral que le permita generar el registro mensual,
automatico y por tnica vez, de sus operaciones en los momentos contables
correspondientes y generar en linea y tiempo real los estados financieros vy
presupuestarios, base para la emisién de informes periédicos y para la formulacién de la
Cuenta Publica anual, tal y como se establece en los articulos 16, 38, 40 y 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental. Nuestra opinidn no se modifica por esta
cuestién.

Otra cuestién

l.a administracion de FIFONAFE ha preparado un juego de estados financieros al y por el
afio terminado el 31 de diciembre de 2019 de conformidad con las disposiciones en
materia de informacion financiera que estan establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, sobre los cuales emitimos una opinién no modificada
{(favorable), con fecha 12 de marzo de 2020, conforme a las Normas Internacionales de
Auditoria.

Responsabilidades de la administracién y de los encargados del gobierno de la
entidad sobre los estados e informacion financiera presupuestaria

La administracion es responsable de la preparacion de los estados e informacién
financiera presupuestaria adjuntos de conformidad con las disposiciones establecidas en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en fa Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, y del control interno que la administracién
considerd necesario para permitir la preparacion de los estados e informacion financiera
presupuestaria libre de incorreccion material debida a fraude o error. '

Los encargados del gobierno de la entidad son responsables de la supervision del proceso
de informacidn financiera de la entidad.

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados e
informacién financiera presupuestaria

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre de que los estados e
informacion financiera presupuestaria, en su conjunto, se encuentran libres de
incorreccion material, debido a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que contiene
nuestra opinién. Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad, pero no es una
garantia, de que una auditoria realizada de conformidad con las Normas Internacionales
de Auditoria siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las incorreciones
pueden deberse a fraude o error y son consideradas materiales si individualmente, ¢ en
su conjunto, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas
gue los usuarios hacen basandose en los estados e informacién financiera presupuestaria.

Como parte de una auditoria de conformidad con fas Normas Internacionales de Auditoria,
aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria. También:

2



* ldentificamos y evaluamos los riesgos de incorreccién material en los estados e
informacion financiera presupuestaria, debida a fraude o error, disefiamos vy
aplicamos los procedimientos de auditoria para responder a esos riesgos y obtener
evidencia de auditoria suficiente y apropiada para obtener una base para nuestra
opinién. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a fraude es mayor
que en el caso de una incorreccion material, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, manifestaciones intencionalmente erréneas, omisiones
intencionales o la anulacién del control interno.

+  Obtenemos conocimiento del control interno importante para la auditoria con el fin
de disefar los procedimientos de auditoria que consideramos adecuados en las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

+ Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la administracion
de la entidad.

Comunicamos con los responsables del gobierno de la entidad en relacion, entre otras
cuestiones, con el alcance planeado y el momento de realizacién de la auditoria y los
hallazgos importantes de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa en el
control interno que identificamos durante nuestra auditoria.

- /

Mazars Auditores, Slﬂdeéb. de C.V.

12 de marzo de 2020
Ciudad de México, México.
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FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL
(FIFONAFE)

NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES DEL EJERCICIO 2019
(Cifras en miles de pesos)

1) CONSTITUCION Y OBJETO DEL FIDEICOMISO.-

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) se constituy6 en primera
instancia por la creacién del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, por disposicion
“Reglamento para la Planeacion, Control y Vigilancia de las Inversiones de los Fondos
Comunes Ejidales”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de abril de
1959 vy, posteriormente, mediante el contrato de fideicomiso celebrado el 25 de
octubre de 1960 entre el Gobierno Federal representado por la extinta Secretaria de
Programacion y Presupuesto como fideicomitente y el entonces Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion designandose como fiduciaria al Banco Nacional de
Crédito Ejidal y como tesorera a Nacional Financiera.

El 16 de abril de 1971, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de la
Reforma Agraria, que establece en el articulo 170, como institucién fiduciaria para el
FIFONAFE a Nacional Financiera, fijando a su vez las Reglas de Operacion para el
Comité Técnico y de Inversiéon de Fondos, Organo de Gobierno del FIFONAFE.
Derivado de las diversas disposiciones a las que se sujeta el FIFONAFE y de las
modificaciones que ha sufrido la Ley Agraria, se firmé el 7 de agosto de 1995 un
convenio modificatorio, en el que participan: como fideicomitente Unico de la
Administracién PUblica Centralizada, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
Nacional Financiera, S.N.C., como fiduciaria y tesorera.

Las actividades del FIFONAFE estan encaminadas a cumplir, en primera instancia, con
los objetivos especificados en el contrato del fideicomiso que le dio origen,
adicionalmente el FIFONAFE ha recibido diversos mandatos para realizar programas
especificos.

Por lo que se refiere a las actividades que le son propias de acuerdo con el contrato
de fideicomiso original y sus modificaciones.

Los principales objetivos del FIFONAFE son los siguientes:

a) Administrar los fondos comunes de los ejidos y comunidades recibidas e
depébsito por conducto del Banco Santander (México) S.A. Dichos fondos
comunes de acuerdo con la Ley Agraria (articulos 11, 94 y 95), deben
constituirse en cada ejido o comunidad con los recursos que se obtengan por
los conceptos que se mencionan a continuacion:
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b)

d)

f)

o Indemnizaciones que correspondan al nlcleo por expropiacion de terrenos
ejidales.

o Explotacién por cuenta de la comunidad ejidal de los montes, bosques,
pastos y otros recursos del ejido.

o Prestaciones derivadas de contratos celebrados por el nlcleo de poblacion
de acuerdo con lo establecido en la Ley.

o Cuotas o reservas acordadas por la Asamblea General de Ejidatarios, para
obras de mejoramiento colectivo.

e Fondos que se obtengan por venta o arrendamiento de solares en la zona
de urbanizacion.

o Importe de las sanciones econémicas que impongan los ejidatarios.

e Ingresos que no correspondan a los ejidatarios en particular.

Ejercitar, en su caso, las acciones necesarias para reclamar la reversion parcial
o total de los bienes expropiados y operar la incorporacién de éstos a su
patrimonio, de los terrenos revertidos o de las cantidades de dinero que en su
caso determine el Organo de Gobierno con motivo de la celebracién de
convenios judiciales o extrajudiciales derivadas de este concepto.

Previa autorizacion del Comité Técnico y de Inversidon de Fondos, ejercitar los
derechos adquiridos por el FIFONAFE por cualquier otro concepto, derivados de
la aplicacion de la legislacién agraria.

Promover la captacién de los bienes y recursos que integraran al patrimonio del
Fideicomiso, los que se destinaran para coadyuvar a la promocion del desarrollo
del sector rural a través de fomentar las actividades productivas, para lograr el
mejoramiento de las condiciones de produccién y para mejorar las acciones
sociales en beneficio de los campesinos, en los términos y las modalidades que
se sefialen en las Reglas de Operacion del FIFONAFE.

Brindar asesoria gratuita a los ejidos y comunidades, asi como a los campesinos
en general que asi lo soliciten, para coadyuvar a la proteccion de la vida en
comunidad propiciando su desarrollo y mejorando sus posibilidades de atender
y satisfacer las demandas de sus integrantes, en los términos y con las
modalidades que se sefialen en las Reglas de Operacion del FIFONAFE.

Apoyar financieramente las actividades industriales de los niveles agrarios,
ejidales y comunales en los términos y modalidades que sefiala la legislacion
agraria, las Reglas de Operacion del FIFONAFE y demas disposiciones que se
deriven en la propia legislacién.
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2) NORMATIVIDAD GUBERNAMENTAL. -

El FIFONAFE opera bajo las normas y disposiciones gubernamentales siguientes:

Las principales normas y disposiciones gubernamentales que le son aplicables al
Fideicomiso para reunir, clasificar, registrar y reportar la informacion presupuestal

para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 son las siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio 2019

Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion PEF para el ejercicio
fiscal 2019

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
Reglamento

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y su
Reglamento

Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento

Ley del Servicio de |la Tesoreria de la Federacion y su Reglamento

Ley General de Bienes Nacionales

Ley General de Deuda Publica

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento

Oficios Circulares emitidos por la Subsecretaria de Egresos de la SHCP
Disposiciones Administrativas emitidas por la Secretaria de la Funcion
Publica

Clasificador por objeto, econdmica, administrativa y funcional de gasto
para la Administraciéon Publica Federal, emitido por la SHCP

Ley Agraria y su Reglamento

Ley Federal de Responsabilidad Administrativas de los Servidores Publicos
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Ley General de Instituciones de Crédito

Ley Federal del Trabajo

Ley del Seguro Social

Ley del Impuesto sobre la Renta

Codigo Fiscal de la Federacion

Reglas de Operacion vigentes del Fideicomiso.

Lineamientos de Recursos Financieros Vigentes del FIFONAFE.




3) CUMPLIMIENTO GLOBAL DE METAS POR PROGRAMA.-

ESTADO ANA,LfTICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR
CLASIFICACION FUNCIONAL PROGRAMATICA

Durante 2019 el FIFONAFE ejercid su presupuesto a través de dos finalidades:
Gobierno y Desarrollo Econémico. La primera comprende la funcién Coordinacién
de la Politica de Gobierno y la segunda considera la funcién Agropecuaria,
Silvicultura, Pesca y Caza.

La finalidad Gobierno concentré el 5.9% del presupuesto total por un
importe de 4,079.1 miles de pesos y registrdo un gasto pagado 32.5%
menor respecto del presupuesto aprobado.

A través de la funcion 3 de Coordinacion de la Politica de Gobierno se erogd
la totalidad de los recursos de la finalidad Gobierno.

Durante el ejercicio fiscal 2019, se realizaron 12 auditorias: 4 al
desempefio, 4 normales y 4 de seguimiento, en las cuales se determinaron
19 observaciones por parte del Organo Interno de Control y 4
observaciones emitidas por Auditoria Externa; se llevd a cabo el
seguimiento a 5 observaciones pendientes de solventar del ejercicio 2018.
Asimismo, se atendieron 19 denuncias en el Area de Quejas del Organo
Interno de Control, de las cuales se concluyeron 12 quedando pendientes
por atender 7. Se atendieron 3 Procedimientos Administrativos, se
concluyo 1, quedando pendientes de atender 2.

La finalidad 3 Desarrollo Econdmico concentré 94.1% del presupuesto
pagado por un importe de 64,870.2 miles de pesos y registré un gasto
pagado menor en 34.6% respecto del presupuesto aprobado. Lo anterior
refleja el carécter prioritario en la asignacién y ejercicio de los recursos
para atender las actividades sustantivas del sector de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano como son la supervision del cumplimiento de la causa
de utilidad publica, demandas de reversion, captacion y entrega de fondos
comunes, entre otras.

A través de la funcion 2 Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza se erogd
la totalidad de los recursos de esta finalidad.

Mediante la funciéon Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza, se publicé 1
decreto por el que se expropiaron 2,230.00 hectareas, correspondientes a

1 nucleo agrario, con un valor de 90.85 millones. Se realizaron 48
supervisiones, de las cuales, en 26 se dio cumplimiento a la causa de
utilidad publica y representd una superficie supervisada de 501.35
hectareas y en las 22 supervisiones restantes que integran una superficie\ _
de 1,049.70 hectareas no se dio el cumplimiento con la causa de utilidad \&\
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plblica sefalada en el Decreto Expropiatorio, otorgando certeza vy
seguridad juridica en la tenencia de la tierra a los sujetos agrarios al
reintegrar la superficie que en su momento les haya sido expropiada al
régimen ejidal y, a su vez, generar oportunidades para lograr el desarrollo
rural sustentable, asi como la actualizacion de los documentos agrarios.

4) PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Indicadores de gestion.-

a) Porcentajes de las tierras ejidales y comunales expropiadas que se aplican
al objeto de la expropiacion.

Universo de atencion - 1,422.80 has
Meta anual absoluta respecto del Universo de atencién - 853.70 has.

POI‘CGI‘ItaJe programado como meta anual respecto del Universo de atencién - 60.0%

Meta Nlmero absoluto PorcentaJe de avance Porcentaje de avance Porcentaje de
al periodo respecto de la meta respecto de meta avance
programada al periodo  anual programada respecto del
Universo de
Atencidn
_Programada  853.70 has ~100% 100.0% 60.00%
_Realizada  501.35 58.72 % 58.72 % 35.23 %

Derivado de 48 supervisiones realizadas en campo correspondientes al periodo
enero — diciembre del 2019, se cumplié el objeto de la expropiacidon en 26
supervisiones, las cuales corresponden a una superficie de 501-35-10.12
hectéareas, que corresponden al 58.72% respecto de la meta anual
programada. Lo anterior obedece a que el cumplimiento de este indicador
depende de que las superficies expropiadas por las diferentes promoventes
cumplan con el objeto de la expropiacion, por lo cual el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal supervisa su cumplimiento, determinando el
porcentaje de hectdreas en las cuales si se dio cumplimiento al objeto inicial
de la expropiacion. Es decir, el cumplimiento de la meta programada no
depende directamente de la Entidad, sino de quien expropia las tierras ejidales
y comunales y da cumplimiento o no al objeto de la expropiacion.

b) Porcentaje de expropiaciones publicadas con pago oportuno.

Universo de atencién — 236
Meta anual absoluta respecto del Universo de atencién - 31
Porcenta]e programado como meta anual respecto del Universo de atencién - 10%

Meta NGmero absoluto PorcentaJe de avance Porcenta;e de avance Porcentaje de
al periodo respecto de la meta respecto de meta avance
programada al anual programada respecto del
periodo Universo de
Atencidn
Programada 24 100% ) 100% o 10%
Realizada 11 : 45.83% 45.83% _4.6% \



Derivado de las acciones que realiz6 el Fideicomiso para que las promoventes
de expropiacién paguen la indemnizacién a los nlcleos agrarios por la
expropiacion de sus tierras, solo acreditaron el pago indemnizatorio oportuno
de 11 de 24 decretos, que corresponden al 45.83% de la meta anual
programada, porque, 1) Las promoventes no cuentan con recursos econémicos
para cubrir las indemnizaciones. 2) Las promoventes realizan el pago del
monto indemnizatorio decretado fuera de la vigencia del avallo. 3)
Inconformidades de los afectados por las expropiaciones. 4) Cuando las
promoventes realizan el pago de manera directa, por lo general lo hacen previo
a la publicacion del decreto y una vez que esté publicado, se observan
diferencias en los nombres y superficies de los afectados, por lo cual el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, solo da por acreditado el pago
de manera parcial, ya que la obligacion es pagar conforme al decreto.

c) Porcentaje de demandas de reversidn concluidas por el FIFONAFE

Universo de atencion — 130
Meta anual absoluta respecto del Universo de atencién - 13

Porcentaje programado como meta anual respecto del Universo de atencién - 10%

Meta NGmero absoluto Porcentaje de avance Porcentaje de avance Porcentaje de
al periodo respecto de la meta respecto de meta avance
programada al anual programada respecto del
periodo Universo de
Atencidn
Programada 13 100% 100% : ~10%
_Realizada 29 223.07 % 223.07 % 22,30 %

En el presente ejercicio del periodo enero - diciembre 2019 la meta fue
superada en un 223.07%. Se concluyeron veintinueve (29) juicios de reversion
de tierras de los cuales 25 fueron de conformidad con el articulo 97 de la Ley
Agraria, mientras que 4 fueron de conformidad con el art. 95 del Reglamento
de la Ley Agraria. Se supera la meta programada debido a que algunos
Tribunales Unitarios Agrarios han resuelto juicios de manera oportuna.

d) Porcentaje de solicitudes de retiro de fondos comunes resueltas
positivamente.

Universo de atencién — 6,521
Meta anual absoluta respecto del Universo de atencion - 163

Porcentaje programado como meta anual respecto del Universo de atencion - 2%

Meta Nimero absoluto Porcentaje de avance Porcentaje de avance Porcentaje de
al periodo respecto de la meta respecto de meta avance
programada al anual programada respecto del
periodo Universo de
Atencion
_Programada 163 100% . 100% 2%
Realizada 173 106.13% 106.13% 2.66%

En el presente ejercicio se recibieron 187 solicitudes de retiro de fondos™

comunes, de las que se resolvieron positivamente 173, superando la meta
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f)

en un 2.66% con relacion al universo de atencion de 6,521
cuentahabientes susceptibles de retirar sus recursos.

La meta programada de 163 solicitudes favorables fue mayor al resolverse
173 solicitudes de retiro de fondos, lo que representa un 106.13% de la
meta anual programada; lo que se traduce en la entrega de $143.09 mdp,
es decir, mas de las que se tenian programadas, porque los recursos
captados fueron en su mayoria para integrantes de los nucleos agrarios en
lo individual, lo gue implica que se atiendan varias solicitudes de un mismo
ejido o comunidad, lo que trae como consecuencia que aumenten las
solicitudes individuales.

Instauracion de Demandas de reversion.

Universo de Atencién - 40
Meta anual absoluta respecto del Universo de atencion - 25
Porcentaje programado como meta anual respecto del Universo de atencién - 63%

Meta Namero absoluto Porcentaje de avance Porcentaje de avance Porcentaje de
al periodo respecto de la meta respecto de meta avance respecto
programada al anual programada del Universo de
periodo Atencion
Programada 25 100% ; 100% ) 63%
Realizado 19 76% . 76% 47.5%

En el presente ejercicio se realizaron 19 demandas, realizado el 76% de la
meta programada anual. Lo anterior, en razén a que el FIFONAFE con
fundamento en los articulos 97 de la Ley Agraria y 95 del Reglamento de
la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, tiene la
atribucion de ejercitar la accion de reversion en los casos en que se haya
dejado de cumplir con la causa de utilidad publica y/o variacién de esta,
realizando diecinueve (19) demandas, de las veinticinco (25) programadas
en el periodo de enero-diciembre de 2019. Lo anterior debido a que el
Departamento de Servicios Topograficos no contaba con la documentacién
necesaria para enviar los informes de supervision al Departamento de
Reversiones y este a su vez presentara las demandas correspondientes.

Aunado a lo anterior, se da cumplimiento a lo establecido en la Ley Agraria
y en el Reglamento de |la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, asi como la atencion a las solicitudes de las promoventes
de las expropiaciones y de los sujetos agrarios afectados por la
expropiacion, ejercitando las acciones de reversion correspondientes.

Porcentaje de supervisiones a decretos expropiatorios

Universo de atencién - 78 \
Meta anual absoluta respecto del Universo de atencién - 70 - il
Porcentaje programado como meta anual respecto del Universo de atencidon - 90% —_—
" Meta Namero absoluto Porcentaje de avance Porcentaje de avance Porcehtajé de
al periodo respecto de la meta respecto de meta avance respecto

programada al perfodo anual programada




del Universo de

Atencién
Programada 70 100% 100% 90%
Realizada 48 68.57% 68.57% 61.54%
En el presente ejercicio del periodo enero - diciembre 2019, el

Departamento de Servicios Topograficos, llevé a cabo cuarenta y ocho (48)
supervisiones fisicas en campo del cumplimiento de la causa de utilidad
publica de los decretos expropiatorios, de las cuales veintiséis (26)
supervisiones cumplen con la causa de utilidad publica con una superficie
de 501-35-10.12 hectdreas y en veintidds (22) supervisiones se observo
el incumplimiento o la variacién de la causa de utilidad publica con una
superficie de 1,049-70-47.51 hectdreas, teniendo una superficie total
supervisada de 1,551-05-57.63 hectareas.

Lo anterior debido a la falta de documentacidn basica solicitada al Archivo
General Agrario (Diario Oficial de la Federacion, Plano Proyecto o
Definitivo, Acta de Posesién y Deslinde), emitidos por la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, documentacién minima
indispensable para la realizacion de las supervisiones de decretos
expropiatorios, aunado a la situacién financiera critica por la que atraviesa
el FIFONAFE.

Estas metas dan cumplimiento a:

La atribucion del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
establecida en la Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural, en forma integral se refiere a la
supervision por incumplimiento en el término legal (5 afios) o variacion a
la causa de utilidad (tiempo indeterminado).

Atender las solicitudes de las promoventes de las expropiaciones y de los
sujetos agrarios afectados por la expropiacion.

El Fideicomiso a través del Sistema para la Integracion de la Cuenta
Publica, informd a su Coordinadora de Sector (SEDATU), que, durante el
mes de marzo del afio en curso, se realizaron las cargas de los formatos
de la Cuenta Publica 2019, en apego a los Lineamientos Especificos para
las Empresas Productivas del Estado y Entidades que conforman el Sector
Paraestatal Federal para la integracion de la Cuenta Publica 2019, emitida
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

5) VARIACIONES EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL.- X\%/

A. Presupuesto original — Modificado AN



El presupuesto autorizado fue comunicado oficialmente el dia 24 de enero de
2019, por parte de la Coordinadora Sectorial (SEDATU) con el Oficio N°
IV-410-00147/2019.

El monto de ingresos autorizados para el ejercicio 2019 ascendid a $115,841.1
miles.

En atencion al Memorandum de fecha 3 de mayo del 2019 emitido por el
Ejecutivo Federal, se redujo el flujo de efectivo del Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal por un monto global de 8,090.8 miles, de los cuales
corresponden 3,203.1 miles al Capitulo 1000 atendiendo el inciso B. Medidas
en materia de némina y servicios personales para mandos y enlaces, derivado
por la devolucion de 8 plazas de Mandos Medios. Asi mismo, 4,887.7 miles
pertenecen a Gastos de Operacion, en atencidn al inciso C. Medidas
relacionadas con el gasto operativo de las Dependencias y Entidades.

Posteriormente, observando lo establecido en el numeral 12 de las
Disposiciones Especificas para el Cierre del Ejercicio Presupuestario 2019
comunicadas por la UPCP de la SHCP mediante el oficio 307-A.-2551 de fecha
17 de octubre de 2019, se redujo el flujo de efectivo del Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal por un monto de 6,549.1 miles, correspondiente
a la vacancia 2019 de la Entidad.

B. Presupuesto Modificado - Ejercido.-

INGRESOS.-

Al 31 de diciembre de 2019 los ingresos liquidos obtenidos ascendieron a
$42,398.8 miles, que representan el 36.60% con relacion a los programados

anuales originales por $115,841.1 miles.

Flujo de Efectivo

Concepto Miles

7.7% Rendimientos de Fondos Comunes $ 4,257
Fideicomisos en que FIFONAFE forma parte ( 1) 654
Venta de inmuebles 20,891
Rendimientos de los Fondos Patrimoniales 4,508
Convenios ( 2 ) 9,838
Otros ingresos 251
Total $ 42,399

(1) Fideicomiso 193 “Puerto Los Cabhos” y FIBAZI
(2) Incluye cualquier convenio judicial cuya celebracién implique algun
ingreso para FIFONAFE \



C. Otros ingresos contables no presupuestarios y otros Ingresos
presupuestarios no contables

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
Conciliacion entre los Ingresos Presupuestales y Contables
Correspondiente del 1 de Enero al 31 de diciembre de 2019

(Cifras en Pesos)

1. Ingresos Presupuestarios I | 42,398,842'
2. Mas Ingresos Contables no Presupuestarios 20,158,465]

Incremento por Variacion de Inventarios
Disminucion del Exceso de estimaciones por perdidas o

deterioro u obsolecencia
Disminucion del Exceso de provisiones 2,991,039
Otros ingresos y beneficios varios (Ventas a Credito) 17,167,426
Otros ingresos contables no presupuestarios

3. Menos: Presupuetales no Contables 20,158,329
Productos de Capital
Aprovechamientos capital
Ingresos derivados de Financiamientos (Cobranza) 20,158,329

Otros ingresos Presupuestales no contables

[4. Ingresos Contables (4 = 1- 2 - 3) 42,398,978

D. Otros egresos contables no presupuestarios y Otros egresos
presupuestarios no contables

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
Conciliacion entre los Egresos Presupuestales y los Gastos Contables
Correspondiente del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2019
(Cifras en Pesos)

|1. Total de Egresos Presupuestales | 68,949,383|

2. Menos Egresos Presupuestarios no contables O]
Otros Egresos presupuestales no contables

3. Mas: Gastos contables no presupuestales 10,556,371|
Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescenciay 155,701
amortizaciones
Provisiones

Otros Gastos Contables No Presupuestales 10,400,670

[4. Total de Gastos Contables (4=1-2-3) 79,505,754




6) DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD PRESUPUESTARIA

Con la finalidad de dar cumplimiento a las Medidas de Austeridad Republicana,
referente a las medidas para observar el ejercicio del gasto publico federal y
coadyuvar a que los recursos econdomicos de que se dispongan se administren
con eficiencia, economia, transparencia y honradez, en conjunto con medidas de
disciplina presupuestaria en el ejercicio del mismo, el Fideicomiso tiene
establecidas Politicas de ahorro en los conceptos de Materiales y Utiles de oficina,
combustibles y viaticos, siendo las siguientes:

Materiales v utiles de oficina.-

a) Se promovié un uso mas consciente de los articulos de oficina,
redundando en un consumo racionalizado y con ello realizar compras
menores en unidad y monto de dichos articulos.

Combustibles.-

a) Fortalecer el control de bitacoras de consumo de combustibles.

b) Programar rutas.

Viaticos.-

a) Se redujo el numero de comisiones autorizadas, analizando cuales
necesarias en base a prioridades y resultados.

7) SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION.-

En lo que respecta a las disposiciones establecidas en el Art. 108 de la Ley Federal
del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y los Arts. 298 y 299 de su
Reglamento, que se refieren al sistema integral de informacion de los ingresos y
gasto publico, el Fideicomiso cumplié en tiempo con los plazos de entrega de los
formatos relativos al programa y ejercicio presupuestal, que tiene como
obligacion de enviar al Comité Técnico de Informacién. Cabe hacer mencién que
las cifras presentadas en los formatos 111 Flujo de Efectivo Original, 112 Flujo
de Efectivo Ejercido, 1111 Flujo de Efectivo Modificado y 1112 Flujo de Efectivo
Devengado del Sistema Integral de Informacion, acumuladas al 31 de diciembre
de 2019, corresponden a las cifras presentadas en la Cuenta Publica; los
principales formatos son los siguientes:

son




No.

Formato Descripcion

111 Flujo de Efectivo Original

112 Flujo de Efectivo Observado

114 Flujo de Efectivo Ejercicios Anteriores

115 Explicaciones a las variaciones en el flujo de efectivo,
del mes contra programa original

116 Explicaciones a las variaciones en el flujo de efectivo,
del mes contra programa modificado

117 Explicaciones a las variaciones en el flujo de efectivo,
del mes contra el afno anterior

118 Explicaciones a las variaciones en el flujo de efectivo,
acumulado al mes contra programa original

119 Explicaciones a las variaciones en el flujo de efectivo,
acumulado al mes contra programa modificado

161 Detalle de los Ingresos del Sector Paraestatal no
Financiero Original.

162 Detalle de los Ingresos del Sector Paraestatal no
Financiero Recaudado.

163 Detalle de los Ingresos del Sector Paraestatal no
Financiero Modificado.

164 Detalle de los Ingresos del Sector Paraestatal no
Financiero Devengado.

221 Saldos en instituciones financieras de las
disponibilidades y activos financieros - Paraestatales no
Financieras.

222 Saldos contables de disponibilidades y activos
financieros - Paraestatales No Financieras.

316 Andlisis Programatico Funcional, Pagado

318 Gasto comprometido del Sector Paraestatal no
Financiero.

319 Gasto devengado del Sector Paraestatal no Financiero.

511 Personal ocupado y pago de sueldos y salarios en la
Administracion Publica Federal. Programa original

512 Personal ocupado y pago de sueldos y salarios en la
Administracion Plblica Federal. Observado

513 Personal ocupado y pago de sueldos y salarios en la
Administracion Plblica Federal. Programa modificado

911 Estado de situacion financiera

912 Estado de resultados

913 Estado de origen y aplicacion de recursos

1110 Explicaciones a las variaciones en el flujo de
efectivo, acumulado al mes contra afio anterior

1111 Flujo de Efectivo Modificado - :\

1112 Flujo de Efectivo Devengado P e

1154 Programa Anual de Capacitacion (PAC)



1155
1156

1157

1158
3110

S111

Horas de Capacitacion

Seguimiento del Programa Anual de Capacitacion

(PAC)

Explicaciones a las variaciones de las acciones vy
resultados de Capacitacion

Partidas especificas para capacitacion

Gasto comprometido del sector Paraestatal no

financiero, inicial.

Analisis Programatico funcional del gasto del SPNF,

pagado de ejercicios anteriores

8) TESORERIA DE LA FEDERACION. -

No se tuvieron enteros efectuados por la entidad durante el ejercicio 2019 a la
Tesoreria de la Federacion ya sea por rendimientos de valores provenientes de
recursos fiscales y tampoco por presupuesto no ejercido.

Las notas explicativas anteriormente descritas, son parte integrante de la
informacion contenida en los estados y anexos presupuestales por el ejercicio del

2019.

“Bajo protesta de decir verdad, declaramos que los estados presupuestales y sus
notas, son razonablemente correctas y son responsabilidad del emisor”.

TITULAR DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y RESPONSABLE DEL AREA RESUPUESTO
FINANGIEQA
’ "
LICEleIADA MARIA EUGEI}I}A/ PEREZ PENA MAESTRA GILD ALE] PATINO SERRANO
Directora Administrativa y Financiera Subtireetora F|n nciera
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