CUENTA PuBLICA 2019

COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MiINIMOS
INTRODUCCION

RESENA HISTORICA

La figura del salario minimo se establece con la promulgacion de la Constitucién General de la Republica publicada en el DOF del 5 de febrero
de 1917, especificamente en el articulo 123, fraccién VI bajo el principio de que el salario minimo deberd ser suficiente “..para satisfacer las
necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia..". Se determina,
asimismo, en la fracciéon VI, que el salario minimo no podré ser objeto de embargo, compensacién o descuento alguno.

Por cuanto, a los mecanismos para su fijacion, el Constituyente de 1917 dispuso, en la fraccion IX del propio articulo 123, que ésta se haria por
comisiones especiales que se formarian en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacién que deberia instalarse en cada
estado.

Entre 1917 y 1931, aflo este Ultimo en que entrd en vigor la primera LFT, el sistema de comisiones especiales previsto por el Constituyente
funciond de manera precaria y anarquica, ya que la expedicién de leyes de trabajo locales por cada estado de la federacién, dentro del marco
establecido por la Constitucion, se desarrollé con multiples limitaciones, dando lugar, en 1929, a las reformas constitucionales en las que se
sustentaria la nueva legislacion laboral federal.

No obstante, la propia LFT expedida en 1931y las reformas publicadas en el DOF el 11 de octubre de 1933, reforzarian la idea de un sistema de
fijacion de los salarios minimos constituido por comisiones especiales integradas en cada municipio.

En 1963, se crearon una Comisidén Nacional y 111 Comisiones Regionales de los Salarios Minimos, resultado de las reformas a la fraccion VI del
articulo 123 Constitucional y las correspondientes de la LFT en materia de salarios minimos, cuyo propdsito fundamental fue el de procurar un
mas amplio y efectivo cumplimiento de los preceptos constitucionales en la materia. De esta manera, la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos (CONASAMI) se constituyd en el eje central de un mecanismo sui generis, en el que los salarios minimos eran fijados por Comisiones
Regionales que sometian sus determinaciones a la consideracion de la Comisién Nacional, que podia aprobarlas o modificarlas, por su forma de
organizacioén y por la modalidad eminentemente participativa que revestia su estructura y sus actividades.
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El sistema constituyd un mecanismo efectivo para facilitar el conocimiento, por parte de los factores de la produccién y del gobierno, de los
problemas relacionados con la actividad econdmica y con el nivel de vida de los trabajadores, a la vez que constituyd un marco adecuado para la
discusién entre los sectores.

El sistema integrado en la forma descrita continud practicamente con la misma estructura hasta 1986, aun cuando es preciso sefalar que a lo
largo de los 23 aflos que se mantuvo vigente, hubieron de realizarse muy diversos cambios en su estructura regional, que dieron lugar, en
sucesivos ajustes, a la operacién de un sistema que al finalizar 1986 se integraba con sélo 67 Comisiones Regionales.

En adicidon a lo anterior y entre los aspectos mas importantes de su desarrollo, se debe destacar la virtual desaparicion, en 1981, del salario
minimo aplicable a los trabajadores del campo, al decidir el Consejo de Representantes, a partir de entonces y en lo sucesivo, la igualacién de las
percepciones de aquéllos con las de los trabajadores de las zonas urbanas. Destaca también la reduccién del nUmero de salarios diferentes
aplicables a las zonas econdmicas, que se redujo a tan solo tres niveles, que son los que se aplican actualmente.

En diciembre de 1986, el Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados aprobaron una iniciativa del Ejecutivo que reforma
sustancialmente el sistema, ya que la fraccidon VI establece, desde el 1 de enero de 1987, que los salarios minimos seran fijados por una Comision
Nacional, lo que dio lugar a la desintegracion del sistema de Comisiones Regionales vigente hasta el 31 de diciembre de 1986. (Dicha reforma se
publicé en el DOF el 23 de diciembre de 1986).

El nuevo precepto constitucional dispone la mas amplia flexibilidad territorial en la fijacién de los salarios minimos, al sefalar que éstos serdan
fijados por dreas geograficas que pueden estar integradas por uno o mas municipios, de una o mas entidades federativas, sin limitacién alguna.
Esta disposicion permitié corregir deficiencias e inconsistencias observadas en cuanto a las zonas de aplicacién de los salarios minimos, asi
como tomar en cuenta, cuando fue necesario, las caracteristicas particulares de areas geograficas de rapido desarrollo o con caracteristicas
especiales.

FUNDAMENTO LEGAL DE CREACION

La CONASAMI es un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal, que se constituyd por Decreto de reformas y adiciones a la Ley
Federal del Trabajo (LFT), publicado en el DOF el 31 de diciembre de 1962, como consecuencia de la reforma al articulo 123 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el DOF el 21 de noviembre de 1962; su objeto fundamental es el de fijar los salarios
minimos segudn procedimiento que sefalan los articulos 570 al 574 de la LFT.
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DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DEL ANO FISCAL REPORTADO

Conforme al Plan Anual de Trabajo 2019, autorizado por el Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
(CONASAMI), la Direccion Técnica de la misma comprometié la elaboracidén y presentacién oportuna de los informes y estudios de los
fendmenos socioecondmicos que se presentaron a consideracion del Consejo de Representantes durante 2019, de conformidad con los
proyectos y calendarizacién establecidos en dicho Plan.

La Direccién Técnica de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, al elaborar los informes antes mencionados, selecciond, procesd e integrd
las fuentes de informacion, nacionales e internacionales, que aseguraran la calidad y oportunidad de los contenidos informativos que se
proporcionaron al H. Consejo de Representantes. Los informes tienen el propdsito fundamental de proporcionar elementos e informacion que
coadyuven al Consejo de Representantes de la CONASAMI en la toma de decisiones en materia de salarios minimos.

La Direccién Técnica de la CONASAMI elaboré, de enero a octubre, 10 informes mensuales sobre el Comportamiento de la Economia y, en
noviembre, el Informe Anual del Comportamiento de la Economia, totalizando 11 informes realizados en 2019, de conformidad con los proyectos
y calendarizacién establecidos en dicho Plan.

Adicional a la elaboraciéon y presentacién de los informes mensuales de la Economia, para 2019 la Direccidn Técnica se planted iniciar con
nuevas investigaciones que abarcaran temas de relevancia como productividad, informalidad y condiciones de vida de los trabajadores del
salario minimo. Uno de ellos fue el desarrollo una canasta denominada “Canasta Digna para la familia de los trabajadores del salario minimo”,
gue busca para conocer el ingreso que, de acuerdo con la Constitucidn Mexicana, debera ser el suficiente para que un trabajador satisfaga sus
principales necesidades y las de su familia. Para lograr esto se trabajé en definir una canasta alimentaria y una no alimentaria, integrada por los
principales bienes que se requieren para satisfacer las necesidades principales de una persona. Adicional, se realizé en las instalaciones de la
CONASAMI un seminario donde acudieron expertos en el tema para discutir sobre los alcances y limitaciones de dicha canasta.

La Direccién Técnica realizé por primera vez una evaluacion de impacto del salario minimo en el empleo y el salario promedio registrado ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en la Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN) utilizando dos metodologias que tienen el mayor
consenso en evaluacidon de impacto especificamente para el salario minimo: controles sintéticos y diferencias en diferencias. Los resultados
indican que el aumento del salario minimo no tuvo ningun efecto en el empleo registrado ante el IMSS, es decir, el crecimiento del empleo
promedio de la ZLFN es el mismo que en el contrafactual construido con informacién del resto del pais, aunque hayan tenido incrementos de
salario minimo muy diferentes. En el caso del ingreso por trabajador, el alza del salario minimo tuvo efectos positivos y significativos. Producto
del incremento, en la ZLFN los trabajadores en general ganan 6.7% mas que en el resto del pais. En el caso de jévenes de entre 15 y 24 afos, el
impacto en el salario promedio fue de 9.2%.
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Junto con el Informe Mensual de la Direccidén Técnica de la sesién de mayo, se entregd al Consejo de Representantes la propuesta para fijar el
salario minimo de las personas trabajadoras del hogar. El establecimiento de un salario minimo para el trabajo del hogar es una forma de
reconocimiento de la contribuciéon econdmica y social de dicha ocupacién.

Durante el 2019 se iniciaron los trabajos para la revision y ampliaciéon del Sistema de Salarios Minimos Profesionales. Se realizd una revision
histérica de la informacién existente sobre el Sistema para determinar las causas de su creacién, la metodologia que se siguié para la
determinacion de las profesiones, oficios o trabajos especiales y su monto por arriba del salario minimo general, asi como el estado actual del
listado. Producto de esta revision se decidié que aquellas categorias del SSMP que no pudieran empatarse uno a uno con alguna clasificacion
del SINCO por ser ésta Ultima demasiado general, se podrian acotar utilizando el sector en el que se emplea el trabajador. Asi, para identificar el
sector econdmico se utilizd el Sistema de Clasificacidn Industrial de América del Norte, México SCIAN 2007.

Durante 2019, el Comité de Transparencia y la Unidad de Transparencia realizaron sus funciones atendiendo el marco normativo constituido por
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (LGTAIP) y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP); asi como los lineamientos y criterios emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales (INAI). Hasta el 27 de diciembre se brindd el acceso a la informacién de la CONASAMI, la cual se proporciond mediante cuatro
conductos: via telefdnica, personalizada, a través de correo electrénico y con el Sistema de Informacion INFOMEX que administra el INAI En
relaciéon con este Ultimo, hasta el mes de diciembre se brindd atencién a 141 solicitudes de informacién de la ciudadania, de éstas fueron
respondidas 140; la restante (1) estd en tramite. Cabe destacar que la mayor parte de los requerimientos (105) se refirieron al tema de salarios
minimos, en tanto que 24 fueron sobre temas administrativos y 12 no correspondieron a la Unidad de Enlace de la CONASAMI.

Finalmente, en diciembre el Consejo de Representantes efectud el proceso de fijaciéon de los salarios minimos generales y profesionales
vigentes a partir del 1° de enero de 2020, conforme lo establece la Ley Federal del Trabajo en sus Articulos 570, 571y 574, asi, realizé el proceso de
negociacién tomando en cuenta la informacién brindada por la Direccién Técnica durante 2019, y sus determinaciones en la materia de su
competencia fueron producto del proceso deliberativo que dicho Consejo llevé a cabo.

MISION

Establecer las bases y elementos para que la fijacion de los salarios minimos generales y profesionales eleven el nivel de vida de las y los
trabajadores que lo perciben y de sus familias, de manera que los factores de la produccién validen el derecho del trabajador(a) a una vida
digna.
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VISION

Fijar y revisar los salarios minimos generales y profesionales, procurando asegurar la congruencia entre lo que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las condiciones econémicas y sociales del pais, en un contexto de derecho del trabajador(a) a una vida digna.

OBJETIVOS

Impulsar el empleo de calidad e intermediar en el mercado laboral para favorecer la empleabilidad, proteccién social y la ocupacion productiva.

Salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en situacion de vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral.

VALORES

Interés Publico, Respecto, Respeto a los Derechos Humanos, Igualdad y no discriminacién, Equidad de Género, Entorno Cultural y Ecoldgico,
Integridad, Cooperacién, Liderazgo, Transparencia y Rendicién de Cuentas.

OBJETO SOCIAL

Tiene como objetivo fundamental cumplir con lo establecido en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
cual establece (Inciso VI parrafo segundo) los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educaciéon obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se
fijardn considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades econdmicas.

ESTRATEGIAS Y LOGROS

» A partir del 1° de diciembre de 2018 se empezd a implementar una nueva politica de salarios minimos presentada por la nueva
administracién del Gobierno de México encaminada a recuperar el poder adquisitivo del salario minimo para llevarlo a la linea de bienestar
familiar y, con ello, dinamizar el mercado interno.

COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS Pagina5de8



CUENTA PUBLICA 2019

» En la Ultima Revisién salarial de diciembre de 2019 el Consejo de Representantes de la CONASAMI resolvié incrementar el salario minimo
general vigente para 2020, en 14.67 pesos diarios, mediante el mecanismo del Monto Independiente de Recuperacién (MIR), para llevar
dicho salario de 102.68 a 117.35 pesos diarios, asi como un incremento por ajuste inflacionario de 5% sobre el monto inmediato anterior, lo
gue arrojé un nuevo salario minimo general de 123.22 pesos diarios. Este nuevo salario entré en vigor el 1° de enero de 2020.

» En la Revision salarial de diciembre de 2018 el Consejo de Representantes de la CONASAMI resolvié la creacidon de la Zona Libre de la
Frontera Norte, que contaria con un salario mayor. Esta Zona se conforma por los siguientes 43 municipios colindantes con Estados Unidos:
Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali, Tecate y Tijuana, en Baja California; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefasco, General Plutarco Elias
Calles, Caborca, Altar, Saric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta, en Sonora; Janos, Ascension, Juarez, Praxedis G. Guerrero,
Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel Benavides, en Chihuahua; Ocampo, Acufa, Zaragoza, Jiménez, Piedras Negras, Nava,
Guerrero e Hidalgo, en Coahuila de Zaragoza; Anahuac, en Nuevo Ledn; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Camargo, Gustavo
Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y Matamoros, en Tamaulipas.

» En la Revisidén salarial de 2019 se resolvié incrementar el salario minimo general vigente para 2020 en la ZLFN tomando en cuenta
Unicamente el ajuste inflacionario de 5% sobre el monto inmediato anterior, lo que arrojé un nuevo salario minimo general de 185.56 pesos
diarios. Este nuevo salario entré en vigor el 1° de enero de 2020.

» El salario minimo general para 2020 cubre 117.91% del valor de la Linea de Pobreza Individual, lo que indica que una persona que lo perciba
no caeria en la categoria de pobreza por ingresos. Es importante mencionar que desde que se tienen datos para la linea de pobreza
individual, el porcentaje de cobertura de 2020 es el mayor que se haya registrado.

» Es importante recordar que el MIR es un concepto mediante el cual el Consejo de Representantes innovd a partir de diciembre de 2016 el
proceso de fijacion del salario minimo general, a efecto de que el monto de incremento que se otorgue a este salario por este concepto sea
Unica y exclusivamente para avanzar en la recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo general, por lo que no debe hacerse
extensivo a otro tipo de salarios: salarios minimos profesionales salarios contractuales, federales o de la jurisdiccion federal, o cualquier otro
salario vigente en la economia nacional.

» Por mas de treinta afos el incremento que se otorgaba al salario minimo servia de referente para incrementar los salarios minimos
profesionales, los salarios contractuales, y la mayor parte de los salarios en la economia nacional, de manera que en la practica el
incremento al salario minimo jugaba el papel de “efecto-faro” para los demas salarios, por lo que era necesario diluir este efecto a fin de que
el salario minimo pudiera avanzar de manera gradual y sostenida hacia el cumplimiento del mandato constitucional: “El salario minimo
debe ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos”.

La estrategia de recuperaciéon del poder adquisitivo del salario minimo descrita, que implementd la presente administraciéon con el incremento
al salario minimo general vigente para 2019, y que se continuara durante este aflo con el incremento de 2020 registré los siguientes resultados:
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La Direccidn Técnica ha analizado los posibles efectos del alza del salario minimo en el nivel de empleo formal y en los ingresos de los
trabajadores formales. Para esto la Direccién Técnica realizé una evaluacidn de impacto usando la técnica de controles sintéticos en la ZLFN
que puede ser consultada en https;//www.gob.mx/conasami/articulos/evaluacion-de-impacto-del-salario-minimo-en-la-zona-libre-de-la-
frontera-norte?idiom=es.

Los resultados encontrados indican que el aumento del salario minimo en 2019 no tuvo ningdn efecto en el empleo registrado ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); es decir, el crecimiento del empleo promedio de la ZLFN es el mismo que si el salario se hubiese
incrementado 16.2% como en el resto del pais.

En el caso del ingreso por trabajador, el alza del salario minimo tuvo efectos positivos y significativos. Producto del incremento, en la ZLFN
los trabajadores en general ganan 6.17% mas que en el resto del pais. En el caso de los jovenes de entre 15y 24 afios el impacto en el salario
promedio fue de 9.2%.

Al cierre del 2019 el salario promedio real de los trabajadores afiliados al IMSS se incrementd a una tasa de 9.9% anual en la ZLFN a 375.11
pesos diarios; mientras que en el resto del pais el incremento fue de 3.1% anual a 354.90 pesos diarios.

El salario promedio mantuvo un crecimiento anual real durante todo el afo y éste no fue eliminado por la inflaciéon, como sucedié en aflos
anteriores.

También se evalué el efecto del aumento del salario minimo en el ingreso de hombres y mujeres por separado. Se encontré que, con datos a
diciembre, el salario de las mujeres trabajadoras en la ZLFN se incrementdé en 5.97%, mientras que el de los hombres lo hizo en 5.23%. Esto
apunta a que el incremento del salario minimo tiene un efecto positivo, aunque pequefio, en la reduccidon de la brecha de ingresos entre
hombres y mujeres.

Por otro lado, también se ha dado seguimiento a variables econémicas como pobreza, inflacién y posible efecto faro. Los resultados a la
fecha no muestran efectos adversos en ninguna variable. Dado que el incremento del salario minimo ha beneficiado principalmente a
aquellos trabajadores que menos ganan, la pobreza laboral nacional se ha visto reducida. El porcentaje de personas que viven en hogares
donde el ingreso laboral es insuficiente para adquirir la canasta alimentaria para cada uno de sus integrantes pasé de 39.8% en el cuatro
trimestre de 2018 a 37.34% en el cuarto de 2019. Esta reducciéon de 2.46% implica que 2.64 millones de personas abandonaron esta condiciéon
durante el 2019, debido a que los ingresos familiares aumentaron.

En cuanto a la inflacién, el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) mostré un incremento anual de 2.83% al cierre del 2018,
ubicandose como la segunda mas baja para un fin de afo. El resultado permite suponer que el incremento del salario minimo no tuvo
efectos sobre la inflacién como se temid por muchos afios. Esto resulta mas evidente cuando se analiza la inflacidn por ciudades. El INPC se
levanta en las 55 ciudades mas representativas del pais, cinco de las cuales se ubican en la ZLFN y en las que podria haber mayores
distorsiones en precios ocasionadas por el aumento al doble del salario minimo. Sin embargo, cuatro de estas cinco tuvieron la menor
inflacién anual y la otra se ubico por debajo del promedio nacional. Es importante recordar que el aumento en la ZLFN fue acompanado por
incentivos fiscales, por lo que el efecto es una combinacién de ambas politicas.
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» Finalmente, una de las preocupaciones respecto al aumento del salario minimo era la presencia del efecto faro; es decir, que al elevarse
sustancialmente el minimo, el resto de las revisiones salariales tomaran a éste como referencia, afectando al resto de |la estructura salarial.
Sin embargo, el efecto faro no se presentd; el aumento del salario minimo tuvo un mayor impacto en aquellos trabajadores que menos
ganan (a los que podriamos ubicar en el decil 1 de la distribuciéon salarial) y, aunque impulsd el salario promedio de los demas trabajadores,
no fue un traspaso de uno a uno. Esto implica que no hay un efecto faro donde toda la distribucién salarial se ajusta al mismo nivel que el
salario minimo. De hecho, los incrementos promedio salariales en 2019 se ubicaron entre 1.7% y 2% en términos reales, porcentaje muy

inferior a lo que fue el incremento del salario minimo.

ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024

La actividad sustantiva de CONASAMI esta alineada a la Meta Nacional concerniente a la recuperacidn de los salarios de cuando menos el 20 por
ciento de su poder adquisitivo.
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