CUENTA PUBLICA 2019

ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO DE SEGURIDAD SOCIAL
INFORME DE PASIVOS CONTINGENTES

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) INFORMA LO SIGUIENTE:

Detalle de los montos aproximados de contingencia derivados de la operacién de juicios en tramite por parte del Instituto al cierre del gjercicio
fiscal 2019.

I. TOTAL DE JUICIOS

Al 31 de diciembre de 2019, el niumero de juicios en tramite a nivel nacional es de 238,967 por un monto total reclamado de 52,788,474.7 miles de
pesos, mismos que se desglosan a continuacion:

Juicios Laborales 219,259 157,266 31,456,370.5
Juicios y procedimientos de responsabilidad patrimonial del Estado 1167 1167 15,721,898.9
Juicios civiles y mercantiles 1,634 877 4,030,242.0
Juicios por impuestos sobre némina n 3 898,649.1
Juicios contenciosos administrativos 14,839 146 663,110.7
Averiguaciones previas, carpetas de investigacion y procesos penales 19 19 18,203.5
Juicios de amparo indirecto administrativo 2,038 - -
Total 238,967 159,478 52,788,474.7

Es importante mencionar que el monto total reclamado en los juicios en tradmite no es altamente probable de exigir al Instituto, ya que se debe
tomar en consideracién lo siguiente: (i) los juicios aun se estan litigando; (ii) la Direccidn Juridica implementa estrategias y medios de impugnacién
para su defensa con el objeto de obtener el mayor niumero de sentencias y laudos favorables, (iii) en un alto niumero de juicios se demandan
prestaciones contradictorias que resultan improcedentes; (iv) en los juicios en tradmite existen desistimientos, convenios y conciliaciones en favor
del Instituto; (v) las cargas de trabajo de las autoridades impedirian que se resolvieran todos los juicios en definitiva en el mismo afo, y (vi) resulta
imposible que se condene al Instituto al pago de todas estas cantidades y mucho menos en el mismo gjercicio.
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Il. CONSIDERACIONES PARA LAS CONTINGENCIAS

A. JUICIOS LABORALES

De los 219,259 juicios laborales en tramite, se tienen 61,993 en los que las acciones reclamadas son: (i) la inscripcion retroactiva al IMSS, (ii)
reconocimiento de beneficiarios, (iii) devoluciéon de saldos de AFORE, (iv) aportaciones al SAR y (v) tramite administrativo: en dichos juicios no se
generan obligaciones de pago para el Instituto.

Juicios Laborales 157,266 31,456,370.5

B. JUICIOS Y PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

En este apartado, se reportan los juicios y procedimientos en los que se reclama al Instituto una indemnizacién por su presunta actividad
administrativa irregular. En caso de que se emitan fallos desfavorables, el IMSS tendra a su cargo obligaciones de pago.

Juicios y procedimientos de responsabilidad patrimonial
del Estado 1,167 15,721,898.9

Cabe mencionar que se cuenta con dos asuntos de Responsabilidad Patrimonial del Estado reclamados al IMSS que suman un monto del orden
de 225,000,000.0 miles de pesos, estimado asi por los reclamantes, lo cual se encuentra fuera de los parametros legales, por lo que el criterio para
considerar los importes reflejados en el rubro correspondiente en este reporte para estos dos casos fue atendiendo a los topes y limites que la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado contempla para dichos efectos, y que equivale a 9,000.0 miles de pesos.

C. JUICIOS CIVILES Y MERCANTILES

En este apartado se incluyen los juicios civiles en los que el IMSS es demandado derivado de controversias vinculadas con temas de adquisicion
de bienes o servicios, obra publica, responsabilidad civil, entre otras causas y en los que de dictarse una sentencia contraria a los intereses del
Instituto, éste tendria que afrontar obligaciones de pago.
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Juicios Civiles en los que el IMSS es demandado 877 4,030,242.0

Por otra parte, se destaca que en el ambito civil existen 757 juicios en los que el IMSS tiene el caracter de actor y reclama 7,544,000.0 miles de
pesos, en dichos juicios no se generan obligaciones de pago puesto que de obtenerse sentencias desfavorables para el Instituto, no representarian
una erogacion.

Dentro de este apartado encontramos: la recuperacion de cuotas obrero patronales (concurso mercantil), recuperacion de créditos otorgados a
trabajadores y extrabajadores (crédito hipotecario) y exigibilidad de pdliza de fianza por incumplimiento de contrato. Se estima que un buen
porcentaje de juicios en los que el IMSS es actor le seran favorables.

D. JUICIOS POR IMPUESTOS SOBRE NOMINA

Dentro de este rubro, se reportan los juicios promovidos por el Instituto en contra de la determinacién de créditos fiscales por el impuesto sobre
nominas.

Juicios por impuestos sobre némina 3 898,649.1

En esta categoria de asuntos, se debe resaltar que el Instituto ha obtenido tres criterios emitidos por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en los que determind que el IMSS no es sujeto al pago del impuesto sobre néminas! por lo que se considera que en los
juicios antes sefalados existe una perspectiva favorable para el IMSS.

E. JUICIOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS

Al cierre de 2019, se tenian 14,839 juicios contenciosos administrativos en tramite en contra del IMSS, en los que se reclama un monto total de
10,407,402.2 miles de pesos.

Cabe destacar que 14,693 juicios (99.02%) representan un monto de 9,744,291.5 miles de pesos que no representan un pasivo, ya que en ellos se
impugnan entre otros, los actos emitidos por el Instituto en su caracter de organismo fiscal auténomo, las cuotas obrero patronales determinadas
por este Instituto y demas contribuciones incluyendo sus accesorios legales, importes que no han ingresado a su patrimonio y, por ello, no

1/ En términos del articulo 254 de la Ley del Seguro Social, el Instituto no sera sujeto de contribuciones federales, estatales y municipales; aun en el caso de que
dichas contribuciones, conforme a una Ley general o especial fueran a cargo del Instituto como organismo publico o como patron.
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generaran obligaciones de pago al IMSS; asi mismo, los importes reportados comprenden los montos que el actor determina en su escrito de
demanda, los cuales no necesariamente coinciden con las cantidades que efectivamente se determinan. Los 146 juicios restantes son relacionados

con las materias de obra publica, adquisiciones, reintegro de gastos médicos y devoluciones, en los que se reclama un monto de 663,110.7 miles
de pesos.

F. AVERIGUACIONES PREVIAS, CARPETAS DE INVESTIGACION Y PROCESOS PENALES

En el rubro de averiguaciones previas, carpetas de investigacion y procesos penales, 19 asuntos en el que se reclama un monto total de 18,203.5
miles de pesos.

Averiguaciones previas, carpetas de investigacion y
procesos penales 19 18,203.5

G. JUICIOS DE AMPARO INDIRECTO ADMINISTRATIVO

En el rubro de juicios de amparo indirecto en materia administrativa, 2,038 asuntos no se indica un pasivo contingente ya que en dichos asuntos
lo que se reclama al Instituto son acciones u omisiones, no el pago de indemnizaciones, devoluciones o de alguna otra obligacion.

NOTAS SOBRE LOS PASIVOS CONTINGENTES

La informacién presentada en el informe incluye los datos aportados por las Coordinaciones Normativas, Jefaturas Delegacionales de Servicios
Juridicos y Unidades Médicas de Alta Especialidad encargadas de dar atencidén a los juicios y asuntos en el ambito de su competencia.
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EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE) INFORMA
LO SIGUIENTE:

Los pasivos contingentes son obligaciones que tienen su origen en hechos especificos e independientes del pasado que en el futuro pueden
ocurrir o no, por lo que dependiendo de lo que acontezca, desaparecen o se convierten en pasivos reales, por ejemplo, juicios, garantias, avales,
jubilaciones, etc. Derivado de lo anterior, el Instituto, en su calidad de organismo descentralizado de la Administraciéon Publica Federal y de
proveedor de servicios a la poblacién derechohabiente, es susceptible de recibir demandas en torno a las condiciones de la prestacién de los
servicios y su costo. En el dmbito laboral, los conflictos del Instituto con sus propios trabajadores son competencia de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, sobre todo aquellos que tienen que ver con despidos injustificados en los que demandan generalmente la reinstalacion
o la indemnizacidon constitucional, diferencias salariales, pago de diferencias por acuerdo de separacién voluntaria, indemnizaciones por licencias
médicas, entre otros.

En el ambito laboral, los conflictos del Instituto con sus propios trabajadores son competencia de la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje,
sobre todo aquellos que tienen que ver con despidos injustificados en los que demandan generalmente la reinstalacion o la indemnizacién
constitucional, diferencias salariales, pago de diferencias por acuerdo de separacién voluntaria, indemnizaciones por licencias médicas, entre
otros.

Los juicios de naturaleza civil asumen sus controversias ante los Juzgados Federales o del Fuero Comun, en ellos se generan riesgos econémicos
en perjuicio del Instituto, con base en una eventual condena impuesta por parte de las autoridades jurisdiccionales, respecto de aquellos juicios
qgue defienden la Subdireccién de lo Contencioso del ISSSTE y las Unidades Juridicas de las Delegaciones.

Aqguellos conflictos de naturaleza fiscal son resueltos ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y, en su momento, valorados sus
cumplimientos, efectos u omisiones ante los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion.

El pasivo contingente del Instituto se incrementd 65.2 por ciento durante 2018, de 7,364 mdp en 2017 a 12,162 mdp, particularmente destaca el
crecimiento observado en materia civil. En la Grafica 1 se presenta el comparativo del pasivo contingente de los afos 2017 y 2018.
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Griéfica 1. Pasivos contingentes 2017 y 2018 (millones de pesos)
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Fuente: IS55TE, Subdireccidn de lo Contencioso, 20017 y 2018,

En particular, los pasivos contingentes por asuntos administrativos, materia civil y materia laboral se incrementaron 214, 307.7 y 8.4 por ciento,

respectivamente.

Mientras que el pasivo contingente de responsabilidad patrimonial, disminuyé 36.1 por ciento. En la Grafica 2, se presenta la distribucién de los

tipos de pasivos
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Gréfica 2. Distribucién de los Pasivos Contingentes 2018
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Fuente: IS85TE, Subdireccion de lo Contencicso, 2018,

El pasivo contingente en materia civil representa 48.1 por ciento del pasivo contingente total, mientras que los asuntos administrativos
representan 5.2 por ciento.

Pasivos Laborales del ISSSTE en su calidad de patrén

Los pasivos laborales del ISSSTE también son catalogados como pasivo contingente y representan las obligaciones contractuales que adquiere el
Instituto con sus trabajadores en su calidad de patrén, de manera mas especifica, este pasivo es generado por el otorgamiento de las prestaciones
y beneficios econdmicos establecidos en la Ley Federal del Trabajo y en las Condiciones Generales de Trabajo del ISSSTE.

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 214, fraccion XIX, inciso d) de la Ley del ISSSTE, en este apartado se presenta un analisis
estadistico de la poblacién que labora en el Instituto, asi como la estimaciéon del pasivo laboral al cierre del afio 2018, la cual se realiza con base en
lo establecido por la Norma de Informacién Financiera (NIF) D-3 “Beneficios a los empleados” emitida por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informaciéon Financiera, A.C. (CINIF). Como se menciond anteriormente, los pasivos laborales derivan del
otorgamiento de diversos beneficios determinados en la normatividad vigente, en la Tabla 1 se puntualizan los beneficios considerados en la
integracion y cuantificacion del pasivo laboral del Instituto en su calidad de patrdén.
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Beneficio

Prima de Antiguedad

Indemnizaciéon y despido

Pago de gastos por
defuncién del Trabajador

Bonos por
reconocimiento de
antigledad

Pago de Jubilacidn
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Tabla 1 Beneficios considerados en la valuacién de pasivos laborales

Descripcion

Beneficio equivalente a 12 dias del dltimo salario por cada afio de
servicio

Se paga en los siguientes casos: muerte, invalidez o incapacidad,
despido y separacién voluntaria.

Fundamento Legal: Articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo

Beneficio equivalente a tres meses de sueldo mas 20 dias de salario
por afio de servicio

Se paga en caso de despido del trabajador
Fundamento Legal: Articulo 48, 49y 50 de la Ley Federal del Trabajo

El beneficio equivale a cuatro meses de sueldo percibido por el
trabajador fallecido, mas la parte proporcional de aguinaldo que le
corresponderia a éste.

Se paga a familiares deudos o a la persona que acredite haber
cubierto los gastos de defuncion.

Fundamento Legal: Articulo 87, fraccion X de las Condiciones
generales de Trabajo del ISSSTE

El dia 1° de octubre, el instituto otorgard al personal trabajador
premios por antigledad, dependiendo de los aflos de servicio 10, 20,
25, 30, 35, 40 45y 50 afos

Otorga un Diploma, de 15 a 45 dias de sueldo, dependiendo de la
antigledad y moneda de oro (su equivalente en pesos) cuya
denominacion va de $5 a $50, a partir de 15 afios de antigUedad.

Fundamento Legal: Articulo 87, Fraccién VI de las condiciones
Generales de Trabajo del ISSSTE.

El beneficio equivale a u n mes de salario bruto
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Se paga al personal trabajador que acredite haber causado baja por
jubilacién o que cumpla treinta anos de servicio (veintiocho aflos en
caso de las mujeres)

Fundamento Legal: Articulo 87, fraccion XIV de las condiciones
Generales de Trabajo del ISSSTE

Andlisis de la poblacién

La estimacion del pasivo laboral contingente considera a los trabajadores que laboraron en el ISSSTE y en sus Organos Desconcentrados
(PENSIONISSSTE, TURISSSTE, FOVISSSTE y SUPERISSSTE). Al 31 de diciembre de 2018, el nUmero de trabajadores registrados ascendié a 105,476.
En la Tabla 5 se muestra la distribucién por entidad, edad, antigliedad y salario promedio de los trabajadores. Tabla 2. Poblaciéon trabajadora por
entidad, edad, antigUedad y salario promedio

Tabla 2. Poblacién Trabajadora por entidad, edad, antigiiedad y salario promedio

Entidad Trabajadores Eclad : Antig |'.'|ed.ad nf :: Is?.lgl Nﬁmin?

promedio promedio e anual v
ISS5TE 101,587 46.87 15.51 22525 27459
SUPERISSSTE 2173 50.31 19.86 15784 412
FOWISSSTE B4l 4914 18.51 21226 215
PENSIOMISSSTE 581 4023 513 28371 198
TURISSSTE 292 4618 1556 18,491 65
Total 105,476 £6.92 1557 22396 28347

Mota: La surma de las cifras parciales puede no coincidir con el total por redondeo.
¥ Cifra en millones de pesos y se obtiene de multiplicar el nimero de trabajadores por el sueldo mensual promedio.
Fuente: IS55TE, Subdireccidon de Personal, 2018.

Destaca que los trabajadores que laboraron en el ISSSTE y sus Organos Desconcentrados, cuentan con una edad promedio de 46.92 afios y una
antigledad de 15.57 anos. Asimismo, en la distribucidén por género, se observd que las mujeres representan 61 por ciento del total de trabajadores,
mientras que los hombres el 39 por ciento. La Grafica 44 presenta la distribucién del personal por grupos de edad.
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Grafica 3. Distribucién del personal trabajador del ISSSTE Y SUS Organos Desconcentrados por rangos de edad y género
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Fuente IS55TE. Subdireccidn de Personal, 2018,

De la tabla anterior se destaca que la poblacién femenina se concentra en las edades de 45 a 54 afos (30.1% del total de los trabajadores). Por otro
lado, los quinquenios con mayor poblacién masculina son de 50 a 54 afios y de 55 a 59 afos (10.6% del total de los trabajadores). Considerando
gue la mayor parte de los beneficios valuados en los pasivos laborales contingentes se encuentran en funcién de los afios de servicio prestados
por los trabajadores, en la Grafica 4 se muestra la distribucién de la poblacién trabajadora por quinquenios de antigledad y género.
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Grafica 4. Distribucién de la poblacién trabajadora del ISSSTE y sus Organos Desconcentrados por antigliedad y género

20,000 -
s
§ 16000 |
T
£ 12000 -
-
S 8,000 -
L
3 4000 | I I
: 101

<4 4-6 | 7-9 [10-12 | 13-15 | 16-18 | 19-21 | 22-24 | > 24
mMujeres | 13,05 | 5,076 | 6,697 | 5437 | 3,821 | 3,733 | 3,792 | 4,307 | 17,90
Hombres| 10,22 | 4,064 | 4,295 | 3,580 | 2,407 | 2,100 | 2126 | 2,227 | 10,62

Fuente: I555TE, Subdireccidn de Personal, 2018.
Se destaca que existe una gran concentracion de trabajadores hombres y mujeres con antigledad mayor a 24 anos (27.1% del total). Mientras que
la poblacién con antigledad menor a cuatro afios representa 22.1 por ciento.

Para el cédlculo del pasivo laboral contingente ademas de |la edad y |la antigledad, se considera el salario mensual percibido por el trabajador. De
acuerdo con el andlisis de los trabajadores que laboran en el ISSSTE, el 40 por ciento de los trabajadores perciben entre cinco y siete salarios
minimos, el detalle se muestra en la Grafica 5.
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Grafica 5. Distribucién de la poblacion trabajadora del ISSSTE y sus Organos Desconcentrados por salario integrado mensual al 31 de
diciembre de 2018
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Fuente: ISS5TE, Subdireccion de Personal, 2018.

En la gréfica anterior destaca que cinco por ciento del total de trabajadores (5,357 trabajadores) perciben mas de 16 salarios minimos.
Resultados

La Obligacién por Beneficios Definidos (OBD) del ISSSTE y sus Organos Desconcentrados, al 31 de diciembre de 2018, asciende a 8,364.2 mdp. El
detalle por entidad de los beneficios devengados de acuerdo con los afios de servicio prestados se muestra en la Tabla 3.

En adiciéon al registro contable de las obligaciones devengadas estimadas al 31 de diciembre de 2018 por 8,364.2 mdp, el Instituto deberd
considerar un costo neto del periodo por 1,250.42 mdp que corresponde a la acumulaciéon de los trabajadores de un afno mas de servicios. Este
concepto contempla los siguientes costos:

Costo del Servicio:
Costo asociado al reconocimiento de un aflo mas de antigUedad de los trabajadores (costo laboral del servicio actual).
Amortizaciéon o reconocimiento del pasivo actuarial (costo laboral del servicio pasado).

Interés Neto sobre el Pasivo Neto por Beneficios Definidos.
Costo correspondiente al financiamiento por el periodo atribuible a los pasivos laborales (costo por interés de la OBD).

Tabla 3. Obligaciones (OBD) al 31 de diciembre de 2018, a nivel central y por Organo Desconcentrado (millones de pesos)
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Beneficio ISSSTE SUPERISSSTE TURISSSTE FOVISSSTE pf;ESSI.I?EN_ Total
Beneficios directos a largo plazo
Premio par
antigledad &,5655 104.8 133 468 12.7 &T432
Beneficios por terminacién
Prima de
antigledad 279 8.0 08 28 0.5 2841
Indemnizacion 725 1 03 06 07 752
por despido
Castos por
defuncidn del 1224 21 03 11 05 1264
trabajador
Beneficios post-empleo
Prima de 1,563.5 432 41 163 18 16289
antigluedad
Indemnizacién 8145 133 16 77 14 B385
Pagoala
jubilacién 649.1 103 13 59 14 6680
Total de
obligaciones 8,0595 182.9 216 813 19.0 8,364.2

Mota: La suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total por redondeo.
Fuente: Calculos Actuariales al 31 de diciembre de 2018.

En adiciéon al registro contable de las obligaciones devengadas estimadas al 31 de diciembre de 2018 por 8,364.2 mdp, el Instituto debera
considerar un costo neto del periodo por 1,250.42 mdp que corresponde a la acumulacion de los trabajadores de un afo mas de servicios. Este
concepto contempla los siguientes costos:

Costo del Servicio:

Costo asociado al reconocimiento de un aflo mas de antigUedad de los trabajadores (costo laboral del servicio actual).
Amortizacion o reconocimiento del pasivo actuarial (costo laboral del servicio pasado).

Interés Neto sobre el Pasivo Neto por Beneficios Definidos.
Costo correspondiente al financiamiento por el periodo atribuible a los pasivos laborales (costo por interés de la OBD).

ENTIDADES DE CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO DE SEGURIDAD SOCIAL Pagina13de13



