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DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIAS EXTERNAS
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

LIC. LUIS RAFAEL HERNANDEZ PALACIOS MIRON
PROCURADOR AGRARIO DE LA

PROCURADURIA AGRARIA

PRESENTE

En cumplimiento a los compromisos contraidos para el desarrollo de nuestros trabajos de
auditoria para el ejercicio 2018, presentamos para su consideracion el Dictamen
Presupuestal al 31 de diciembre de 2018, dicho documento fue comentado con el personal
responsable de la Administracion General y Organo Interno de Control de la Procuraduria
Agraria.

Sin mas por el momento, nos reiteramos a sus apreciables ordenes para cualquier aclaracion
a la presente.

#%) prOCURADURIA
AGRARIA

2019 4\
%ﬁﬁg%hf |
_ =M\ )
T A W= DFIGINA DEL
C.P.C. Guuﬁm ANDRES WOLFF MICHAUS PROgS‘gAaoRAGRAmo
SOCIO DIRECTOR ‘

C.c.p. — Mtra. Laura Jessica Cortazar Moran. - Titular de Organo Interno de Control de la Procuraduria Agraria.
Para expediente.

Sierra Nevada No.120, Col. Lomas de Chapultepec V Seccién, C.P. 11000, Delegacién Miguel Hidalgo,
ciudad de México, Tel 5553 2274; Fax 5553 4384
E-Mail gw@gwconsultores.com., http:www.gwconsultores.com

~



GW WOLFF MADRAZO CONSULTORES, S.C.

REPRESENTANTES DE JOHNSON,MILLER & Co. CPA"s - GRANT, THORNTON & CO.

Informe del Auditor Independiente

A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
AL PROCURADOR AGRARIO

Opinion con salvedad

Hemos auditado los estados e informacion financiera presupuestaria de la Entidad
Gubernamental Procuraduria Agraria, correspondientes al ejercicio presupuestario
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, que comprenden los estados
analitico de ingresos; de ingresos de flujo de efectivo; de egresos de flujo de efectivo;
analitico del presupuesto de egresos en clasificacion administrativa; analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos en clasificacion econémica y por objeto del gasto; analitico del
ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacion funcional programatica, asi como las
notas explicativas a los estados e informacién financiera presupuestaria que incluyen un
resumen de las politicas presupuestarias significativas.

En nuestra opinién, excepto por los efectos de la cuestion descrita en la seccion de
Fundamento de la opinion con salvedades de nuestro informe, los estados e informacion
financiera presupuestaria adjuntos, que se describen en el parrafo anterior, estan preparados,
en todos los aspectos materiales, de conformidad con las disposiciones establecidas en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Fundamento de la opiniéon con salvedades

Al 31 de diciembre de 2018, existe un déficit financiero y presupuestal de $80,489,237.00,
derivado del registro y reconocimiento del gasto correspondiente a los capitulos 1000 de
Servicios Personales por $42,050,432.00 y capitulo 3000 de Servicios Generales por
$38,438,805.00 no autorizados presupuestalmente.

De los $42,050,432.00, se realizaron pagos por un importe de $20,770,000.00, por conceptos
de gastos relacionados con el capitulo 1000 de Servicios Personales, utilizandose recursos
del flujo de las cuentas bancarias de la Procuraduria Agraria.

En los estados presupuestales en el apartado de los recursos devengados, no se incluye el
importe de los $80,489,237.00, como recursos devengados al 31 de diciembre, por lo cual no
se puede observar este subejercicio, conforme al:

Articulo 52 tercer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
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Articulo 23 primer parrafo de la Ley Federal de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria.

NOR_01_04_003 Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables
de los Egresos.

Norma de Informacién Financiera Gubernamental General para el Sector Paraestatal NIFGG
SP 01 Control Presupuestario de los Ingresos y de los Gastos

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con estas normas, se describen con mas
detalle en la seccion “Responsabilidades del auditor para la auditoria de los estados
financieros” de nuestro informe. Somos independientes de la entidad de conformidad con el
Cadigo de Etica Profesional del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, junto con los
requerimientos de ética que son aplicables a nuestras auditorias de los estados financieros
en México, y hemos cumplido con las demas responsabilidades de ética de conformidad con
esos requerimientos y con el Codigo de Etica Profesional. Consideramos que la evidencia de
auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y apropiada para nuestra
opinion con salvedades.

Parrafo de énfasis base de preparacién y utilizacién de este informe

Los estados e informacidn financiera presupuestaria adjuntos fueron preparados para cumplir
con los requerimientos normativos gubernamentales a que esta sujeta la entidad y para ser
integrados en el Reporte de la Cuenta Publica Federal, los cuales estan presentados en los
formatos que para tal efecto fueron establecidos por la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Secretaria de Hacienda; consecuentemente, éstos pueden no ser
apropiados para otra finalidad. Nuestra opinién no se modifica por esta cuestion.

Otra cuestion

La administracion de la Entidad Gubernamental ha preparado un juego de estados
financieros al y por el afo terminado el 31 de diciembre de 2018 de conformidad con las
disposiciones en materia de informacién financiera que estan establecidas en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, sobre los cuales emitimos una opinién limpia, con fecha 15
de marzo de 2019, conforme a las Normas Internacionales de Auditoria.

Responsabilidades de la administracion y de los encargados del gobierno de la
entidad sobre los estados e informacion financiera presupuestaria

La administracion es responsable de la preparaciéon de los estados e informacién financiera
presupuestaria de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental y en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento, y del control interno que la administracién consideré necesario
para permitir la preparacion de los estados e informacion financiera presupuestaria libre de
incorreccién material debida a fraude o error.

Los encargados del gobierno de la entidad son responsables de la supervision del proceso
de informacion financiera de la entidad.

Responsabilidades del auditor sobre la auditoria de los estados e informacion
financiera presupuestaria

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre de que los estados
financieros, en su conjunto, se encuentran libres de incorreccién material, debido a fraude o
error, y emitir un informe de auditoria que contiene nuestra opinion. Seguridad razonable es
un alto nivel de seguridad, pero no es una garantia, de que una auditoria realizada de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria siempre detecte una incorreccion
material cuando existe. Las incorreciones pueden deberse a fraude o error y son
consideradas materiales si individualmente, o en su conjunto, puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdémicas que los usuarios hacen
basandose en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria,
aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria. También:

* ldentificamos y evaluamos los riesgos de incorreccidn material en los estados
financieros, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos los procedimientos de
auditoria para responder a esos riesgos y obtener evidencia de auditoria suficiente y
apropiada para obtener una base para nuestra opinién. El riesgo de no detectar una
incorreccion material debida a fraude es mayor que en el caso de una incorreccion
material, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacién, manifestaciones
intencionalmente erréneas, omisiones intencionales o la anulacién del control interno.

* Obtenemos conocimiento del control interno importante para la auditoria con el fin de
disefiar los procedimientos de auditoria que consideramos adecuados en las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

* Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la administracion de la
entidad.
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Nos comunicamos con los responsables del gobierno de la entidad en relacion, entre otras
cuestiones, con el alcance planeado y el momento de realizacion de la auditoria y los
hallazgos importantes de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa en el
control interno que identificamos durante nuestra auditoria.
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CONTENIDO DEL INFORME

Estado Analitico de Ingresos
Ingresos de Flujo de Efectivo
Egresos de Flujo de Efectivo

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Administrativa

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Administrativa (Armonizado)

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Econémica (Armonizado)

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Objeto del Gasto (Armonizado)

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Econémica y por Objeto del Gasto

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Funcional Programatica

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Funcional (Armonizado)

Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables

en Clasificacion

en Clasificacion

en Clasificacion

Clasificacion por

en Clasificacion

en Clasificacion

en Clasificacion

Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables

Notas a los Estados Presupuestales
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1o Total delegresos (presupuest:

s Gastos Contables

bre de2018"

2. Menos egresos presupuestarios no contables $0.00
Mobiliario y equipo de administracion $0.00
Mobiliario y equipo educacional y recreativo $0.00
Equipo e instrumental médico y de laboratorio $0.00
Vehiculos y equipo de transporte $0.00
Equipo de defensa y seguridad $0.00
Maquinaria, otros equipos y herramientas $0.00
Activos bioldgicos $0.00
Bienes inmuebles $0.00
Activos intangibles $0.00
Obra publica en bienes propios $0.00
Acciones y participaciones de capital - $0.00
Compra de titulos y valores $0.00
Inversiones en fideicomisos, mandatos y otros analogos $0.00
Provisiones para contingencias y otras erogaciones especiales $0.00
Amortizacion de la deuda publica $0.00
Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS) $0.00

Otros Egresos Presupuestales No Contables $0.00

3. Mis gastos contables no presupuestales $ 85,799,298
Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones $5,310,061
Provisiones $0.00
Disminucion de inventarios $0.00
Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u $0.00
obsolescencia ’
Aumento por insuficiencia de provisiones $0.00
Otros Gastos $0.00

Otros Gastos Contables No Presupuestales $80,489,237

——\ \
@t Mol ugdra
Directornde resupuestal

PROCURADURIA AGRARIA
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PROCURADURIA AGRARIA
NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

1. Constitucién y objeto de la Entidad.

La Procuraduria Agraria (PA) es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propio sectorizado en la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), constituida en amparo a lo establecido en el Articulo 134 de la ley
Agraria, publicada en el Diario oficial de la Federacién el 26 de febrero de 1992.

El objeto de la Entidad es de servicio social dedicada a la defensa de los derechos de los sujetos
agrarios, brinda servicios de asesoria juridica, arbitraje agrario y representacion legal, promueve la
conciliacién de intereses, la regularizacién de la propiedad rural y el fortalecimiento de la seguridad
juridica en el campo. Fomenta la organizaciéon agraria basica para la produccion y mejor
aprovechamiento -de sus tierras y recursos naturales, a través de las acciones que coadyuvan al
desarrollo rural sustentable y al bienestar social.

2. Normatividad Gubernamental.

a) Estados e informacioén financiera presupuestal

Las cifras presupuestales se obtienen del registro en el sistema interno institucional denominado
Sisterna de Administracion Presupuestal y Financiera (SAPFIN) el cual cumple con lo establecido en
el capitulo1de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como la situacion del presupuesto
en los diferentes tiempos de registro: autorizado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y
pagado, de conformidad a las normas y metodologia para la determinacion de los momentos
contables de los egresos, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Los estados e informacion financiera presupuestaria que comprenden los Ingresos de Flujo de
Efectivo, Egresos de Flujo de Efectivo, Estado Analitico de Ingresos, Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacién Administrativa, Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Administrativa (Armonizado), Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econémica y por Objeto del Gasto, Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica (Armonizado), Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto (Armonizado), Estado Analitico.del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional-Programatica, Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional (Armonizado), han sido preparados
de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable CONAC.

b) Ingresos presupuestales y contables

Los ingresos de la entidad, corresponden en su totalidad a ingresos fiscales del Gobierno Federal
mediante el rubro de transferencias asignaciones, subsidios y otras ayudas, que en gran parte se
reciben de forma virtual ya que estos se aplican de forma directa a los proveedores y prestadores de
servicios mediante la elaboracién de Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) a través del Sistema de
Administracion Financiera Federal (SIAFF) de la Cuenta Unica de la Tesoreria de la Federacion, y otra

parte se administra a través de las cuentas bancarias que la PA tiene en las Oficinas Centrales y .

Delegaciones en cada Entidad Federativa.
Padgina 1|6
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3. Cumplimiento global de metas por programa

En el ejercicio fiscal 2018, la PA operé a través de cinco programas presupuestarios, siendo 3 de éstos
en materia sustantiva: EOO1 “Procuracién de Justicia Agraria”, EOO3 “Ordenamiento y Regulacion de
la Propiedad Rural” y UOO1 "Regularizaciéon y Registro de Actos Juridicos Agrarios”, midiendo su
desempefio a través de 28 indicadores, cuyos resultados son reportados en la Matriz de Indicador
para Resultados (MIR).

Respecto al cumplimiento de las actividades, con relacién a sus metas 2018, estas fueron cumplidas
al 100.0% en 18 de 22 indicadores del programa presupuestario EOO1 "Procuracion de Justicia Agraria”,
al 100.0% en los programas presupuestarios EO03 “Ordenamiento y Regulacién de la Propiedad
Rural” y el UOO1 “Regularizacion y Registro de Actos Juridicos Agrarios”.

PP EOO1 Procuracion de Justicia Agraria

i Meta anual a 9
e Unidad de Realizado al nce &
NIVEL Denominacion 3 : anual vs
medida  aprobada  Modificada periodo . ificada
Fin Porcentaje del total de sujetos agrarios asistidos en el ejercicio de sus Porcentaje 33.21 19.71 20.90 106.0
:derechos agrarios.
Propésito .Porcentaje de conflictos agrarios prevenidos o solucionados mediante firma de Porcentaje 90.00 90.00 96.89 107.7
_convenio conciliatorio y laudo arbitral. ) )
Porcentaje de senicios de procuracion de justicia y organizacion agraria Porcentaje 96.67 96.21 96.09 99.88
otorgados.
Componente Porcentaje de instrumentos de Organizacion Productiva formalizados! Porcentaje 100.00 100.00 103.60 103.6
(conwenios, contratos y constitucion de figuras asociativas).
‘Porcenlaje de senvcios de representacion legal concluidos. Porcentaje 72.66 72.66 84.72 117.60
Porcentaje de instrumentos de organizacion agraria basica en los nucleos Porcentaje 100.00 100.00. 103.07 103.07
agrarios implementados.
'Porcentajé audiencias campesinas, asistencias, asesorias y/o acciones de Porcentaje 100.00 100.00 92.99: 92.99
difusion sobre los derechos agrarios de los ejidatarios y comuneros migrantes
;canalizadas a otros senicios. . L . ; .
Porcentaje de senicios concluidos con medios altemativos de solucion de Porcentaje: 90.00 90.00 96.35 107.05
conflictos.
Actividad Porcentaje de instrumentos de organizacion productiva elaborados. Porcentaje 100.00: 100.00: 103.60: 103.6
Porcentaje de asesorias a los sujetoé agrén'os. ' ) i Porcentaje 90.00 93.00 100.00 107.52
'Porcent‘aje de represéntaciones en juicioé 'agrar'ios. ' 7 Porcentaje 93.01 93.01 100.00 107.51
Porcentaje de protocolos ejidales o comunales implementados en los nlicleos Porcentaje‘ 100.00 100.00. 101.27 101.27
‘agrarios.
Porcéniaje de actualizacion de nucleos ég'raﬁbs con 6rgahos de Porcentaje 100.00 100.00 102.69 102.69
representacion y vigilancia vencidos y por vencer en el periodo.
Porcentaje de asesorias otorgadas para la elaboracién de listas de sucesion Porcentaje 100.00 100.00 103.25 103.25
de los ejidatarios y comuneros integrantes de los nticleos agrarios.
‘Porcentaje de eventos de capacitacion realizados en los nicleos agrarios. Porcentaje 100.00 100.00 101.04 101.04
‘Porcentaje de reglamentos intemos o estatutos comunales implementados en Porcentaje 100.00 100.00 101.46 101.46
los nucleos agrarios. : :
Porcentaje de senicios de Audiencia Campesina atendidas. Porcentaje 100.00 100.00 97.57 97.57
:Porcentaje de senicios de Gestion Administrativa realizados. Porcentaje 100.00 100.00 106.43 106.43
'Porceriiajé de asistencias, asesorias y]o acciones de difusion sobre los’ Porcentajé 7100.00 100.00. 102.91 102.91
derechos agrarios de los ejidatarios y comuneros migrantes.
fPorceritajé de arbitrajes concluidos o ' ) Porcentaje 90.00 ~90.00 0.00 0.00
Porcentaje de conciliaciones concluidas. i . Porcentaje 90.00 90.00 96.89 107.65
Porcentaje de senicios periciales topograficos y contables concluidos. Porcenlaje' 90.00 95.00 98.19 103.35
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PP E003 Ordenamiento y Regulacién de la Propiedad Rural
Meta anual o
A Unidad de Realizado al Avance
NIVEL Denominacién e iod anual vs
medida  aprobada  Modificada periodo  wiodificada
Componente Porcentaje de expedientes de actos de ordenamiento y regulacion de la Porcentaje 100.00 100.00 100.00" 100.00

propiedad rural concluidos.

Actividad ‘Porcentaje de asesorias y asistencias para el ordenamiento y regulacion de: Porcentaje 100.00 100.00 100.00" 100.00
:1a propiedad rural otorgadas.

PP U001 Regulacién y Registro de Actos juridicos Agrarios

| Meta anual . Avance %

NIVEL Denominacion Umd:fidde Reallz.a:'ljo al anual vs
medida  aprobada  Modificada periodo . dificada
Actividad Porcentaje de asambleas de delimitacion, destino y asignacion de tieras Porcentaje 100 100 105 105.0

(ADDAT) para la regularizacion de ntcleos agrarios.

Porcentaje de asambleas de aprobacion de planos. ; Porcentaje 100.00 100.00 109.03 109.03
Porcentaje de acuerdos de regulérizacién de los nucleos agrarios. Porcentaje 100.00 100.00 100.71 100.71
Porcentaje de expediehles generales de regularizacion de nicleos agrarios Porcentaje 100.00 100.00 110.00 110.00

‘ingresados al RAN

4. Variaciones en el ejercicio presupuestario

En 2018 el presupuesto pagado por la Procuraduria Agraria (PA) ascendid a 1,065,478.8 miles de
pesos, superior en 13.7% con relacion al presupuesto aprobado, debido principalmente por el mayor
ejercicio presupuestario en los rubros de Servicios Personales (12.0%), Gasto de Operacion (5.3%) y
Otros de Corriente en donde se ejercieron recursos mayores al aprobado por un monto de $37,568.2
miles de pesos.

a) Servicios Personales

Se registré una cifra superior en el presupuesto pagado de 12.0% respecto al presupuesto aprobado,
atribuible basicamente a los siguientes factores:

o Alincremento salarial por cambio al tabulador mensual bruto de sueldo base y compensacion del
personal operativo comunicado mediante oficios 307-A.-1368 y 307-A.-1515, suscritos por el Titular
de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP y autorizado mediante las
adecuaciones presupuestarias No. 2018-15-QEZ-1571,1572, 1574, 1576, 1579 y 1581.

o Alincremento salarial por cambio al tabulador mensual bruto de sueldo base y compensacion del
personal de mando y enlace comunicado mediante oficio No. 307-A.-1665, suscrito por el Titular
de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP y autorizado mediante las
adecuaciones presupuestarias No. 2018-15-QEZ-1585, 1586, 1587, 1588, 1589, 1590, 1591, 1592, 1593,
1594, 1595 y 1596.

o Al incremento de la prestacién de despensa del personal de mando y enlace comunicado
mediante oficio No. 307-A.-2356, suscrito por el Titular de la Unidad de Politica y  Control
Presupuestario de la SHCP y autorizado mediante la adecuacion presupuestaria No. 2018-15-QEZ-
2061.
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e Al incremento por la actualizacién de los importes de la prima por afios de servicio efectivos
prestados por los servidores publicos, comunicado mediante oficio No. 307-A.-2412, suscrito por el
Titular de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP y autorizado mediante la
adecuacion presupuestaria No. 2018-15-QEZ-.2240.

o Al incremento a las prestaciones del personal operativo, comunicado mediante oficio No. 307-A.-
2819, suscrito por el Titular de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP y
autorizado mediante la adecuacién presupuestaria No. 2018-15-QEZ-.2328.

o A la autorizacion de la ampliacién liquida para el pago de aguinaldo o gratificacion de fin de afio
al personal de la PA, comunicado mediante oficio No. 307-A.-3919, suscrito por el Titular de la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP y autorizado mediante la adecuacion
presupuestaria No. 2018-15-QEZ-.2819.

b) Gastos de Operacién

Se registré un presupuesto pagado mayor en 53%, en comparacién con el presupuesto aprobado,
por el efecto neto de la ampliacion liquida, los movimientos compensados y reducciones liquidas,
realizados en los siguientes capitulos de gasto:

e En Materiales y Suministros se registré un gasto pagado inferior en 1.7%, en comparacién con el
presupuesto aprobado, debido a la disminucién en las adquisiciones de materiales de
administracion, alimentos y utensilios, combustibles, refacciones y accesorios menores, recurso
que fue transferido al rubro “otros de corriente” para el pago del concepto de laudos labores por
resoluciones emitidas por autoridad competente.

e El presupuesto pagado en Servicios Generales fue superior en 8.5% respecto al presupuesto
aprobado, que se explica primordialmente por la ampliacion liquida autorizada mediante
adecuacion presupuestaria No. 2018-15-410-953, destinada principalmente para el pago de los
servicios de arrendamiento, servicios de instalacién, reparacion mantenimiento y conservacion de
bienes muebles e inmuebles e impuesto sobre nédmina entre otros.

c) Otros de Corriente

Se observé un presupuesto pagado mayor por un monto de $37,568.2 miles de pesos respecto al
presupuesto aprobado, esta variacion se explica por la erogacion realizada por concepto de laudos
laborales por resoluciones emitidas por autoridad competente respecto al presupuesto previsto
derivado de resoluciones juridicas.

5. Disposiciones de racionalidad y austeridad presupuestaria

Se dio cumplimiento a las disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente, mejora y
modernizacion de la gestidn publica, contenidas en el capitulo Il, articulos 14 y 15 del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018.

Se cumplié con las disposiciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en
esta materia, de conformidad con el “Decreto que establece las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el
ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de la Administracion Publica Federal”,
publicado en el Diario oficial de la Federacién el 10 de diciembre de 2012.
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Se cumplio con las disposiciones de austeridad y disciplina presupuestaria establecidas en el capitulo
IV, articulos 61, 62y 63 de la ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los gastos que se registraron en la partida 33605 Informacion en medios masivos derivada de la
operacién y administracion de las dependencias y entidades, corresponden a las publicaciones que
se realizan en el Diario oficial de la Federacién, primordialmente de las convocatorias sobre
licitaciones publicas derivadas de procedimientos de adquisicion de bienes y servicios, este tipo de
gasto aun cuando no es propiamente una accién de Comunicacion Social, se reporta mensualmente
al Organo Interno de Control en la Procuraduria Agraria para su registro en el sistema denominado
COMSOC.

6. Sistema Integral de Informacion.

Con relacién a la informacién requerida a través del Sistema Integral de Informacién (Sll) a que se
refiere el articulo 299 del Reglamente de la Ley Federal de Presupuesto y responsabilidad
Hacendaria, durante el periodo correspondiente del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, esta
Entidad proporcioné con oportunidad en cada uno de los formatos o plantillas establecidas, datos
confiables y suficientes en materia de ingresos y gasto publico, permitiendo asi la unificacién de los
requerimientos de informacion solicitados por la SHCP.

Durante el periodo del 7 al 15 de marzo de 2019 se realizarén los registros de cifras definitivas en el
Sistema para la Integracién de Cuenta Publica 2018, por lo que alin no se recibe por parte de Comité
Técnico de Informacion, la fecha para el registro definitivo de las cifras al cierre del ejercicio fiscal
2018, las cuales deberan ser congruentes con los estados presupuestarios de ingresos y gastos
reportados en cuenta publica 2018.

7. Tesoreria de la Federacioén.

Con el propésito de mantener el control y vigilancia del uso eficiente y transparente de los recursos,
de conformidad con la normatividad aplicable, el procedimiento que se realiza para el pago de
bienes y servicios es el siguiente:

a) La Direccién de Recursos Materiales y Servicios, realiza tramite de pago ante la Direccién de
Recursos Financieros, a través del formato de compromiso presupuestal establecido,
incluyendo los documentos que comprueban y justifican el gasto correspondiente.

b) La Direccién de Recursos Financieros remite a la Direccion de Control Presupuestal, el formato
de compromiso presupuestal para el registro y autorizacién del compromiso.

c) La Direccién de Control Presupuestal, realiza el registro del compromiso en el Sistema de
Contabilidad y Presupuesto (SICOP) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo
a los datos proporcionados en el formato establecido y remite informacién generada en el
SICOP a la Direccién de Recursos Financieros.

d) La Direcciéon de Recursos Financieros, recibe informacion, ingresa al SICOP, tramita la solicitud
de pago y posteriormente la autoriza en el Sistema de Administracion Financiera Federal
(SIAFF) para la generacién de la Cuenta por Liquidar Certificada (CLC).

La Entidad no realizé reintegros a la Tesoreria de la Federaciéon (TESOFE) por disponibilidades, sin
embargo, se relacionan a continuacion, reintegros realizados a la TESOFE por otros conceptos:
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. - | MONT ICONCERIOY
201801701914 17/01/2018 22,642.00 |Intereses de cuentas productivas
201804601353 15/02/2018 56,059.00 |Intereses de cuentas productivas
201806702433 12/03/2018 60,513.00 |Intereses de cuentas productivas
201810103124 11/04/2018 48927.00 |Intereses de cuentas productivas
201813101311 11/05/2018 45,819.00 |Interesesde cuentas productivas
201815602900 05/06/2018 50,086.00 |Intereses de cuentas productivas
201818601957 05/07/2018 61,879.00 |Intereses de cuentas productivas
201821801820 06/08/2018 50,543.00 |Intereses de cuentas productivas
201824706152 05/09/2018 51,512.00 |Intereses de cuentas productivas
201828301431 10/10/2018 45206.00 |Intereses de cuentas productivas
201831601263 12/11/2018 57,049.00 |Intereses de cuentas productivas
201834101917 17/12/2018 63,863.00 |Intereses de cuentas productivas
Sub total 614,098.00
201832601332| 22/11/2018 788,518.00 | Recuperacion por siniestros de mobiliario y equipo
Sub total 788,518.00
2018326015I1 I 22/11/2018 3,369,720.00 | Enajenacién de bienes muebles dados de baja
Sub total 3,369,720.00
201833706235 17/12/2018 228,008.00 | Pena convencional por incumplimiento de contrato
201833706113 17/12/2018 1,639.00 | Pena convencional por incumplimiento de contrato
Sub total 229,647.00
Total 5,001,983.00
G UYL

El monto de $80,489,237.19 registrado y considerado en la conciliacién entre los egresos
presupuestarios y los gastos contables en el rubro de otros gastos contables no presupuestales,
corresponde a los adeudos que al cierre del ejercicio tiene la procuraduria Agraria con distintos
proveedores, que por la falta de presupuesto no fue posible realizar el pago correspondiente y que,
con fundamento al articulo 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Postulado 4)
Revelacién Suficiente, de los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental se realizd el
registro.

Hug 9
Director de Contrd

N4

esupuestal Directo inancieros
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Ciudad de México, a 15 de marzo de 2019.

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIAS EXTERNAS
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

LIC. LUIS RAFAEL HERNANDEZ PALACIOS MIRON
PROCURADOR AGRARIO DE LA
PROCURADURIA AGRARIA

PRESENTE

En cumplimiento a los compromisos contraidos para el desarrollo de nuestros trabajos de
auditoria para el ejercicio 2018, presentamos para su consideracion el Informe de Auditoria
Independiente al 31 de diciembre de 2018, dicho documento fue comentado con el
personal responsable de la Administracion General y Organo Interno de Control de la

Procuraduria Agraria.

Sin mas por el momento, nos reiteramos a sus apreciables ordenes para cualquier aclaracion

a la presente.
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Para expediente.
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Informe del Auditor Independiente

A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
AL PROCURADOR AGRARIO

Opinion

Hemos auditado los estados financieros de la Entidad Gubernamental Procuraduria Agraria,
que comprenden los estados de situacion financiera, los estados analiticos del activo y los
estados analiticos de la deuda y otros pasivos al 31 de diciembre de 2018 y 2017, y los
estados de resultados (o de actividades), los estados de variaciones en el patrimonio, los
estados de flujos de efectivo y los estados de cambios en la situacién financiera,
correspondientes a los afios terminados en dichas fechas, asi como las notas explicativas a
los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

En nuestra opinién, los estados financieros adjuntos, que se describen en el parrafo anterior,
estan preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con las disposiciones en
materia de informacioén financiera que se indican en la Nota 5 de Gestién Administrativa a los
estados financieros que se acompafan y que estan establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Fundamento de la opinion

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con estas normas, se describen con mas
detalle en la seccion “Responsabilidades del auditor para la auditoria de los estados
financieros” de nuestro informe. Somos independientes de la entidad de conformidad con el
Codigo de Etica Profesional del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, junto con los
requerimientos de ética que son aplicables a nuestra auditoria de los estados financieros en
México, y hemos cumplido con las demas responsabilidades de ética de conformidad con
esos requerimientos y con el Cédigo de Etica Profesional. Consideramos que la evidencia de
auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y apropiada para nuestra
opinion.

Parrafo de énfasis base de preparacion contable y utilizaciéon de este informe

Llamamos la atencion sobre la Nota 5 de Gestién Administrativa, a los estados financieros
adjuntos en la que se describen las bases contables utilizadas para la preparacion de los
mismos. Dichos estados financieros fueron preparados para cumplir con los requerimientos
normativos gubernamentales a que esta sujeta la entidad y para ser integrados en el Reporte

Sierra Nevada No.120, Col. Lomas de Chapultepec V Seccién, C.P. 11000, Delegacién Miguel Hidalgo,
Ciudad de México, Tel 5553 2274; Fax 5553 4384
E-Mail gw@gwconsultores.com., http:www.gwconsultores.com
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de la Cuenta Publica Federal, los cuales estan presentados en los formatos que para tal
efecto fueron establecidos por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; consecuentemente, éstos pueden no ser apropiados para otra
finalidad. Nuestra opinién no se modifica por esta cuestion.

Responsabilidades de la administraciéon y de los encargados del gobierno de la
entidad sobre los estados financieros

La administracién es responsable de la preparacion de los estados financieros adjuntos de
conformidad con las disposiciones en materia de informacion financiera establecidas en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental que se describen en la Nota 5 de Gestion
Administrativa, a dichos estados financieros, y del control interno que la administracién
considero necesario para permitir la preparacion de estados financieros libres de incorreccion
material debida a fraude o error.

En la preparaciéon de los estados financieros, la administracién es responsable de la
valoracion de la capacidad de la entidad para continuar operando como una entidad en
funcionamiento, revelando, en su caso, las cuestiones relativas a la entidad en
funcionamiento y utilizando las bases contables aplicables a una entidad en funcionamiento,
a menos que la administracion tenga la intencion de liquidar la entidad o cesar sus
operaciones, o bien no exista una alternativa realista.

Los encargados del gobierno de la entidad son responsables de la supervision del proceso
de informacién financiera de la entidad.

Responsabilidades del auditor sobre la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre de que los estados
financieros, en su conjunto, se encuentran libres de incorreccién material, debido a fraude o
error, y emitir un informe de auditoria que contiene nuestra opinién. Seguridad razonable es
un alto nivel de seguridad, pero no es una garantia, de que una auditoria realizada de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria siempre detecte una incorreccion
material cuando existe. Las incorreciones pueden deberse a fraude o error y son
consideradas materiales si individualmente, o en su conjunto, puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econémicas que los usuarios hacen
basandose en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria,
aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria. También:

Sierra Nevada No.120, Col. Lomas de Chapultepec V Seccién, C.P. 11000, Delegacién Miguel Hidalgo,
Ciudad de México, Tel 5553 2274; Fax 5553 4384
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* Identificamos y evaluamos los riesgos de incorreccion material en los estados financieros,
debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos los procedimientos de auditoria para
responder a esos riesgos y obtener evidencia de auditoria suficiente y apropiada para
obtener una base para nuestra opinién. El riesgo de no detectar una incorrecciéon material
debida a fraude es mayor que en el caso de una incorreccion material, ya que el fraude
puede implicar colusion, falsificacion, manifestaciones intencionalmente erréneas, omisiones
intencionales o la anulacion del control interno.

* Obtenemos conocimiento del control interno importante para la auditoria con el fin de
disefiar los procedimientos de auditoria que consideramos adecuados en las circunstancias,
y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la
entidad.

« Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la administracion de la
entidad.

« Concluimos sobre lo apropiado del uso de la administracion de las bases contables
aplicables a una entidad en funcionamiento y, con base en la evidencia de auditoria obtenida,
concluimos sobre si existe 0 no una incertidumbre importante relacionada con eventos o con
condiciones que pueden originar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para
continuar como entidad en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre
importante, se nos requiere que llamemos la atencion en nuestro informe de auditoria sobre
la correspondiente informacion revelada en los estados financieros o, si dicha revelacion es
insuficiente, que expresemos una opinién modificada. Nuestras conclusiones se basan en la
evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe. Sin embargo, hechos o
condiciones futuros pueden ser causa de que la entidad deje de ser una entidad en
funcionamiento.

Nos comunicamos con los responsables del gobierno de la entidad en relacion, entre otras
cuestiones, con el alcance planeado y el momento de realizacion de la auditoria y los
hallazgos importante\g, de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa en el control
interno que identificamos durante nuestra auditoria.

Wolff Michaus
Despacho4s olff Madrazo Consultores, S.C.
Ciudad de México a 15 de marzo de 2019.
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CONTENIDO DEL INFORME

Estado de Actividades (en su caso Estado de Resultados),
Estado de Situacion Financiera,

Estado de Cambios en la Situacién Financiera,

Estado de Variacién en la Hacienda Publica,

Estado Analitico del Activo,

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos,

Flujo de Efectivo,

Reporte de Patrimonio,

Informe sobre Pasivos Contingentes, y

Notas a los Estados Financieros.
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