L 2L B B BN N N N NN NNNNNNEENE

v 9 @9

AN Gonzélez de Aragén y Asociados
A ‘ Contadores Piblicos, S. C.

PATRONATO DE OBRAS E INSTALACIONES
DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE

AUDITORIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




00 00

L

AN Gonzalez de Aragén y Asociados
b 4 Contadores Priblicos, S. C.
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INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

A LA H. JUNTA DEL ORGANO DE GOBIERNO DEL
PATRONATO DE OBRAS E INSTALACIONES DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

Denegaciéon (Abstencién) de Opinidn

Hemos sido designados para auditar los estados financieros del PATRONATO DE OBRAS E
INSTALACIONES DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL (PATRONATO), que comprenden
los estados de situacion financiera, los estados analiticos del activo y los estados analiticos de la deuda y otros
pasivos al 31 de diciembre de 2018 y 2017, y los estados de resultados (actividades), los estados de variaciones
en el patrimonio, los estados de flujos de efectivo y los estados de cambios en la situacion financiera,
correspondientes a los afios terminados en dichas fechas, asi como las notas explicativas a los estados

financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

No expresamos una opinion sobre los estados financieros del PATRONATO. Debido a la significatividad de
las cuestiones descritas en el apartado Fundamentos de la Denegacion (Abstencién) de Opinién de nuestro
informe, no hemos podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para

expresar una opinién de auditoria sobre estos estados financieros.

Fundamentos de la Denegacién (Abstencién) de Opinién

No fue posible aplicar correctamente y con el alcance requerido las pruebas de auditoria, tanto las que
consideramos necesarias en las circunstancias, como las de caricter obligatorio, debido a las condiciones
administrativas en que realizamos nuestro trabajo que se detallan en los apartados a) al d) que se describen a

continuacion:

a)  El rubro de Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso, con un importe neto de
$227,450,417, el 71% y el 79% del total del Activo al 31 de diciembre de 2018 y 2017 respectivamente,

presenta las inconsistencias siguientes:
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El saldo de edificios por $36,759,021 (12% del total del activo), no refleja el efecto que debio
originarse al verificar que el valor de los inmuebles no fuera inferior al valor catastral, en
cumplimento al articulo 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental al 31 de diciembre de
2018 y 2017, al no proporcionar los avalios practicados por el Instituto de Administracién de
Avaldos de Bienes Nacionales (INDAABIN) o autoridad catastral local. El valor histérico de los
inmuebles no se encuentra debidamente soportado. De los terrenos donde se ubican los edificios que
utiliza el PATRONATO, no se proporciono el documento legal que acredite la propiedad o uso del

mismo. Su valor no se incluye en los estados financieros.

En la cuenta de Obras por Transferir por $116,133,470, el 36 y el 41% del total del Activo al 31 de
diciembre de 2018 y 2017 respectivamente, y en la cuenta de Obras en Proceso por $32,543,449 al
31 de diciembre de 2018, se incluyen obras terminadas desde el 2015, 2016 y 2017 pendientes de
transferir al Instituto Politécnico Nacional, debido a que estd en proceso la integracion de la
informacion soporte, para constatar la terminacion de las mismas y la elaboracién y autorizacion de
las Actas de Cesion de Bienes y Estudios Técnicos, por lo que el PATRONATO no se apegé a lo
establecido en el Postulado Bésico de Contabilidad Gubernamental de Revelacién Suficiente y al
Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal y a la observancia de los criterios
de utilidad, confiabilidad, relevancia y comprensibilidad y a los atributos de oportunidad, veracidad,
representatividad, objetividad y suficiencia que la Ley General de Contabilidad Gubernamental

establece,

Al 31 de diciembre de 2018 y 2017 se tienen registrados en Obras en Proceso $107,429,218, de los
cuales $72,119,140, el 23% del total del Activo, corresponden a dos obras del ejercicio 2015 que
fueron registradas como terminadas por el total del contrato, aun cuando se tenian anticipos por
amortizar por $14,344,721 y Obra por Ejecutar por $9,563,147 del afio 2015. Se afectaron Cuentas
por Pagar a Largo Plazo por contratistas por $9,460,096, el 3% del total del Pasivo, sin contar con
la documentacién soporte, de conformidad con la Guia Contabilizadora del Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Sector Paraestatal. Se enteraron $103,051 a la Tesoreria de la Federacion por
concepto del 5% al millar. Dicho entero no procedia, debido a que no se pagaron las estimaciones.
En nuestra inspeccién fisica a una obra, observamos que ain no se ha concluido, ya que cuenta con
un avance fisico del 72.17%, segun se menciona en ¢l Acta Circunstanciada de Rescision ante
Notario Piblico, sin embargo, ya se encuentra ocupada por docentes, administrativos y alumnos, sin

que se haya proporcionado el documento que autorice el uso de la obra.

Del rubro de Bienes Muebles por $14.408,309, el 5% del total del Activo al 31 de diciembre de 2018, no
pudimos cercioramos de que el inventario fisico de bienes muebles se realizara correctamente, debido a
que no fuimos invitados y no obtuvimos evidencia de su inicio y término, asi como de contar con la
evidencia suficiente que ampare que dicha accién se efectuara, conforme a la normatividad aplicable para
tales circunstancias. Adicionalmente, se dieron de baja 133 bienes muebles por obsolescencia por

$1,763,180, afectando solamente el valor de adquisicién y la depreciacion acumulada histérica, sin

2

-




eo oo

-
-

@

b

d)

considerar el efecto de la reexpresion, en virtud de que no fue integrada por el PATRONATO, por lo que

el efecto del mismo no fue cuantificado ni revelado en los estados financieros.

Existen 264 articulos de bienes de consumo almacenados, con un valor de $804,696, que no estdn
registrados en la contabilidad al 31 de diciembre de 2018 y 2017 y de los cuales no se proporcioné la
informacion soporte de la valuacion de 120 bienes. Adicionalmente, no pudimos cerciorarnos que el
levantamiento del inventario fisico de bienes de consumo se realizara correctamente, debido a que no
fuimos invitados a participar y no obtuvimos evidencia de su inicio y término, asi como de contar con
evidencia suficiente que ampare que dicha accién se efectuara adecuadamente, conforme a la
normatividad aplicable para tales circunstancias. Observamos la existencia de materiales de construccién
no cuantificados, que no estdn registrados en la contabilidad al 31 de diciembre de 2018 y 2017, de los
cuales, de la mayorfa se desconoce su origen, por la falta de control de entradas y salidas de bienes en el
almacén, por lo que no fue posible cuantificar los efectos sobre la informacion financiera de las

incorrecciones no detectadas, las cuales podrian ser materiales.

Al 31 de diciembre de 2018 el PATRONATO creé un pasivo para el pago de nueve contratos firmados
para las reparaciones de dafios del sismo del 19 de septiembre de 2017 en dos dependencias politécnicas,
por $36,095,104, que corresponden al 40% del total del pasivo, de los cuales, segin la muestra selectiva
realizada, no se contaba con estimaciones de obra que ampararan las facturas presentadas, las cuales
fueron pagadas el 17 de enero de 2019, sin haberse terminado los trabajos, de acuerdo a nuestra visita

fisica realizada el 19 y 20 de febrero de 2019.

Adicionalmente, existen incumplimientos normativos del PATRONATO que se mencionan en los incisos e)

al i) siguientes:

e)

g

El PATRONATO, en los ejercicios terminados el 31 de diciembre de 2018 y 2017, no aplicé e! Plan de
Cuentas, ni las Guias Contabilizadoras que le son aplicables normativamente, al no considerar la
codificacion, estructura y clasificacién para el registro contable de sus operaciones. Los estados
financieros adjuntos fueron elaborados indebidamente para que coincidieran con la Cuenta Publica
Federal y con los conceptos establecidos en el Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector
Paraestatal autorizado para los ejercicios 2018 y 2017, obligacién sefialada en la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

Al 31 de diciembre de 2018 y 2017 el PATRONATO no ha incluido en la balanza contable, los saldos
de las cuentas de orden presupuestales, debido a que las operaciones presupuestales y contables no se
registran de manera arménica, delimitada y especifica, como lo establece el Manual de Contabilidad

Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal.

Al 31 de diciembre de 2018 no se cancelaron de las cuentas de orden contables, y se reflejaron en el

Informe de Pasivos Contingentes $95,524 por juicios con condena firme, los cuales ya fueron registrados
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como una cuenta por pagar. De los juicios con condena firme se registraron, como pasivos por juicios
laborales $307,372, sin embargo, lo reportado en nuestra confirmacion por la Oficina del Abogado

General solo fueron $95,524 por juicios.

h)  El Estado de Flujos de Efectivo del ejercicio 2018 se presento incorrectamente, debido a que los Origenes
y Aplicaciones por Actividades de Funcionamiento no se desglosaron, ya que se mostraron de manera
global en Otras Aplicaciones de Inversién, por lo que no se cumple con el Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal, para reflejar los flujos de efectivo reales y cumplir con

el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental de Revelacién Suficiente.

i} Las Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018 no fueron elaboradas debidamente, al no
revelar con suficiencia la informacién financiera y al presentar errores en montos y en operaciones
aritméticas, no cumpliendo con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental de Revelacion

Suficiente y con el Manual de Contabilidad Gubernamental para ¢l Sector Paraestatal Federal.

Parrafos de énfasis, bases de preparacién contable y utilizacidn de este informe

Liamamos la atencion sobre la Nota 5 a los estados financieros adjuntos, en la que se describen las bases
contables utilizadas para la preparacién de los mismos. Dichos estados financieros fueron preparados para
cumplir con los requerimientos normativos gubernamentales a que estd sujeto el PATRONATO y para ser
integrados en el Reporte de la Cuenta Piblica Federal, los cuales estan presentados en los formatos que para
tal efecto fueron establecidos por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; consecuentemente, éstos pueden no ser apropiados para otra finalidad. Nuestra Denegacién

(Abstencion) de Opinién no se modifica por esta cuestion.

Responsabilidades de la Administracién y de los encargados del gobierno del PATRONATO sobre los

estados financieros

La Administracion es responsable de la preparacion de los estados financieros adjuntos, de conformidad con
las disposiciones en materia de informacion financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en el Manual de Contabilidad Gubemnamental emitido por la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ¥ en las Normas de Informacion Financiera
Mexicanas emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera, que en su caso, le fueran
aplicadas de manera supletoria y que le fueran autorizadas al PATRONATO por dicha Secretaria, que se
describen en [a Nota 5 a dichos estados financieros, y del control interno que la Administracion considerd
necesario para permitir la preparacion de estados financieros libres de incorrecion material debida a fraude o

C€fTor.
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En la preparacion de los estados financieros, la Administracién es responsable de la valoracion de la capacidad
de la entidad para continuar operando como una entidad en funcionamiento, revelando en su caso, las
cuestiones relativas al PATRONATO en funcionamiento y utilizando las bases contables aplicables a una
entidad en funcionamiento, a menos que la Administracién tenga la intencion de liquidar el PATRONATO o
cesar su operaciones, o bien no exista una alternativa realista. Los encargados del gobierno del PATRONATO

son responsables de la supervision del proceso de informacién financiera de la entidad.
Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros

Nuestra responsabilidad consiste en la realizacion de la auditoria de los estados financieros del PATRONATO,
de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y la emisién de un informe de auditoria, Sin
embargo, debido a la significatividad de las cuestiones descritas en el apartado Fundamentos de la Denegaci6n
(Abstencion) de Opinién de nuestro informe, no hemos podido obtener evidencia de auditoria que proporcione

una base suficiente y adecuada para expresar una opinién de auditoria sobre estos estados financieros.

Somos independientes del PATRONATO, de conformidad con el Cédigo de Ftica Profesional del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C., junto con los requerimientos de ética que son aplicables a nuestras
auditorias de los estados financieros en México, y hemos cumplido con las demads responsabilidades de ética,

de conformidad con esos requerimientos y con el Cadigo de Etica Profesional.

GONZALEZ DE ARAGON Y ASOCIADOS,
CONTADORES PUBLIGOS, S.C.

C.P.C. ARTURO/GO ARAGON 0.

Ricardo Castro N° 54 - 601 y 502, Colonia Guadalupe Inn.
Alcaldia Alvaro Obregén, C.P. 01020.
Ciudad de México, a 15 de marzo de 2019.
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@ Gonzilez de Aragén y Asociados
b 4 Contadores Pblicos, S. C.

RICARDO CASTRO N° 54, DESPACHOS 601 Y 502, COL. GUADALUPE INN

DICTAMEN PRESUPUESTARIO

A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

A LA H. JUNTA DEL ORGANO DE GOBIERNO DEL PATRONATO DE
OBRAS E INSTALACIONES DEL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL

Denegacion (Abstencién) de Opinion

Hemos sido nombrados para auditar los estados e informacién financiera presupuestaria del PATRONATO
DE OBRAS E INSTALACIONES DEL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL (PATRONATO),
correspondientes al ejercicio presupuestario comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, que
comprenden los Estados Analitico de Ingresos; de Ingresos de Flujo de Efectivo; de Egresos de Flujo de
Efectivo; Analitico del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Administrativa; Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econémica y por Objeto del Gasto; Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional Programatica, asi como las notas explicativas a las estados

e informacidn financiera presupuestaria que incluyen un resumen de las politicas presupuestarias significativas.

No expresamos una opinioén sobre los estados e informacion financiera presupuestaria del PATRONATO.
Debido a la significatividad de las cuestiones descritas en el apartado Fundamentos de la Denegacion
(Abstencion) de Opinion de nuestro informe, no hemos podido obtener evidencia de auditoria que proporcione
una base suficiente y adecuada para expresar una opinion de auditorfa sobre los estados e informacion

financiera presupuestaria.
Fundamentos de la Denegacion (Abstencién) de Opinién

Los estados e informacion financiera presupuestaria fueron entregados hasta el 14 de marzo de 2019, sin
proporcionar el Estado Analitico de Ingresos, ni las notas presupuestales, por lo que no fue posible verificar
que coincidieran con la Cuenta Publica Federal. No contamos con el tiempo requerido para su revision y
evaluacion, ya que no fue posible aplicar, con el alcance suficiente, las pruebas de auditoria, tanto las que
consideramos necesarias en las circunstancias, como las obligatorias, debido a las condiciones administrativas

en que realizamos nuestro trabajo, en especial las correspondientes al sistema utilizado por el PATRONATO
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para el registro de las operaciones derivadas de la gestion puablica, ya que la balanza de comprobacion no refleja
los saldos de las cuentas de orden presupuestales y las operaciones presupuestarias y contables no se registran
de manera arménica, delimitada y especifica, de conformidad con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, al no utilizar en cuentas de orden el registro simultineo contable presupuestal. El
PATRONATO no se apegé a la Norma de Informacion Financiera Gubernamental General para el Sector
Paraestatal NIFGGSP 01, Control Presupuestario de los Ingresos y de los Gastos, debido a que no cumplié con
los momentos contables presupuestales. Por todo lo anterior, no obtuvimos evidencia de auditoria suficiente y
adecuada en que basar nuestra opinion. Los posibles efectos sobre la informacién financiera presupuestaria de

las incorrecciones no detectadas podrian ser materiales.

EI PATRONATO informé a [a Secretaria de Educacién Pablica que su pasivo circulante del gjercicio 2018 es
por $53,881,815, sin embargo, solamente $37,361,296 corresponden a pasivos del ejercicio, de conformidad
con el articulo 121 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria vigente.
Es de llamar la atencion que, al 31 diciembre de 2018 exista una disponibilidad en la cuenta contable de bancos
por $16,408,494 que no se hayan ejercido, ni realizado el reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE),
como lo seffala la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, lo cual podria representar una

responsabilidad para el PATRONATO y los servidores pablicos responsables.

Parrafos de énfasis, bases de preparacién y utilizacién de este informe

Los estados e informacién financiera presupuestaria adjuntos, fueron preparados para cumplir con los
requerimientos normativos gubernamentales a que estd sujeto el PATRONATO y para ser integrados en el
Reporte de la Cuenta Piblica Federal, los cuales estén presentados en los formatos que para tal efecto fueron
establecidos por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
consecuentemente, éstos pueden no ser apropiados para otra finatidad. Nuestra Denegacion (Abstencion) de

Opinidn no se modifica por esta cuestion.

Otra cuestitn

La administracion del PATRONATO ha preparado un juego de estados financieros al y por el afio terminado
€l 31 de diciembre de 2018, de conformidad con las disposiciones en materia de informacion financiera que
estan establecidas en la Ley General de Contabilidlad Gubernamental, sobre los cuales emitimos una
Denegacidén (Abstencién) de Opinién, con fecha 15 de marzo de 2019, conforme a las Normas Internacionales

de Auditoria.

Responsabilidades de la Administracién y de los encargados del gobierno del PATRONATO sobre los

estados ¢ informacién financiera presupuestaria

La Administracion es responsable de la preparacion de los estados e informacién financiera presupuestaria
adjuntos, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental

y en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, y del control interno que
S
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la Administracion consideré necesario para permitir la preparacion de los estados e informacion financiera

presupuestaria libre de incorrecion material debida a fraude o error,

Los encargados del gobiemo del PATRONATO son responsables de la supervisién del proceso de

informacion financiera presupuestaria de la entidad.

Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los estados e informacion financiera

presupuestaria

Nuestra responsabilidad consiste en la realizacion de [a auditoria de los estados financieros presupuestarios del
PATRONATO, de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y la emisién de un informe de
auditoria. Sin embargo, debido a la significatividad de las cuestiones descritas en el apartado Fundamentos de
la Denegacion (Abstencién) de Opinion de nuestro informe, no hemos podido obtener evidencia de auditoria
que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una opinion de auditoria sobre estos estados e

informacion financiera presupuestaria.

Somos independientes del PATRONATO, de conformidad con el Cadigo de Etica Profesional del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C., junto con los requerimientos de ética que son aplicables a nuestras
auditorias de los estados financieros en México, y hemos cumplido con las demas responsabilidades de ética de

conformidad con esos requerimientos y con el Cédigo de Etica Profesional.

GONZALEZ DE ARAGON Y ASOCIADOS,
CONTADORES PUBLICOQS, S.C.

C.P.C. ARTURO ;ONZA DI ARAGON 0.

Ricardo Castro N° 54 - 601 y 502, Colonia Guadalupe Inn.
Alcaldia Alvaro Obregén, C.P. 01020,

Ciudad de México, a 15 de marzo de 2019.
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