CUENTA PUBLICA 2018

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
INTRODUCCION

La Constitucidon de 1824 cred la obligatoriedad del Poder Ejecutivo de rendir cuentas del ejercicio de los recursos que maneja, establecio la
fiscalizacidn superior de los recursos publicos como facultad del Poder Legislativo, y crea a la Contaduria Mayor de Hacienda con facultades para
constituirse en el 6rgano técnico de fiscalizaciéon de la Cdmara de Diputados.

Durante mas de 150 afos (1824-1974), la Contaduria Mayor de Hacienda funciond sin cambios trascendentales. El trabajo profesional del érgano
técnico de fiscalizaciéon superior durante este periodo, se concentrd en la revisidon de la glosa, que comprendia la revisidon aritmética y contable
de la documentacién comprobatoria de las operaciones gubernamentales.

A partir de las reformas constitucionales, primero de 1999 y después de 2015, la Contaduria Mayor de Hacienda se transforma en Auditoria
Superior de la Federacion (1999) y con las reformas de 2015, como cabeza del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), ya no sélo es un érgano
fiscalizador de la revision aritmética y contable de la glosa, sino también revisa el cumplimiento de metas y objetivos de los entes del sector
publico, es decir, la eficacia en el uso de los recursos publicos.

El desempefio de las funciones de la ASF se desarrolla en un entorno cambiante y complejo, razén por la cual su marco de actuacién requiere
evolucionar constantemente y fortalecerse con atribuciones que le permitan ser mas eficaz y oportuna en la entrega de resultados, para que
sirvan como un insumo importante con valor agregado en la toma de decisiones legislativas y en la mejora de la gestion publica.

Es por ello que el 19 de julio de 2016 entrd en vigor la nueva Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion (LFRCF) que rige el
proceso de auditorias, estudios e investigaciones de este 6rgano técnico de fiscalizacidon superior. Dicha normativa estuvo acompafiada de la
promulgacién de tres nuevas leyes, asi como de reformas sustantivas a otros tres ordenamientos, los cuales, en su conjunto, constituyen el
marco juridico de actuacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), como son la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién (LGSNA);
la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (LOTFJA).

En este mismo sentido, la etapa que se abre en la fiscalizacién con las reformas constitucionales de 2015 y LFRCF de 2016, impone la
implementacion de una serie de mecanismos que deben contribuir al fortalecimiento de la ASF en el marco de sus nuevas atribuciones, asi
como del SNA.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), como érgano técnico de fiscalizacion de la Cadmara de Diputados para la fiscalizacion de la Cuenta
Publica tiene la funcién de evaluar los resultados de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas; verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas; revisar la aplicacién de las féormulas de distribucion, ministraciéon y ejercicio de las participaciones federales, asi
como los financiamientos contratados por las entidades federativas y municipios; promover las acciones o denuncias correspondientes para la
imposicidon de las sanciones administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi
como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comisidon de faltas administrativas no graves para que continuden la
investigacion respectiva y promuevan la imposicién de las sanciones que procedan, y las demas que formen parte de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica o de la revision del cumplimiento de los objetivos de los programas federales.

La revision de la Cuenta Publica Federal se realiza de manera objetiva, imparcial y en cumplimento al marco legal en la materia establecido en
los articulos 74, fracciéon VI, y 79 Constitucionales, y en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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La Auditoria Superior de la Federacidon cuenta con autonomia técnica y de gestion en el gjercicio de sus atribuciones para decidir sobre su
organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, la funcién de fiscalizacion serd ejercida conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

MISION

Fiscalizar los recursos publicos para prevenir practicas irregulares y contribuir al buen gobierno.

VISION

Ser un actor clave en el fortalecimiento de politicas publicas, institucionales y el buen uso de los recursos de la Federacion.

Con el fin de orientar los esfuerzos institucionales de una manera coherente y ordenada, la ASF integré su Plan Estratégico para el periodo 2018-
2026, el cual tiene como objetivos principales: Contribuir al buen gobierno de las entidades publicas y su rendicién de cuentas; ser un érgano
reconocido por su calidad técnica en materia de fiscalizacién a nivel nacional e internacional; para lo cual se busca incidir a los entes fiscalizados
sobre los riesgos de incurrir en irregularidades; contribuir al fortalecimiento de los sistemas nacionales de anticorrupcion, fiscalizacion,
transparencia y archivos; ser una fuente confiable de informacién sobre la rendicién de cuentas; a través de la estrategia operativa, el capital
humano y organizacional.

En materia de ética y conducta, el Cédigo de Etica de la ASF proporciona al personal de la ASF una descripcién detallada de los principios y
valores institucionales por los cuales debe regirse su actuar, fortaleciendo su desempeno para el cumplimiento del mandato de la institucion.
Ademas, el Cédigo aborda las responsabilidades de la ASF en la promocién y la proteccion de la ética y los valores.

PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL EJERCICIO 2018:

La ASF presentd a la H. Cdmara de Diputados el 20 de febrero de 2019, 653 informes individuales que, en conjunto con los 344 informes rendidos
en junio y 678 en octubre de 2018, suman un total de 1,675 referidos a la Cuenta Publica 2017. Adicionalmente, se practicaron 4 auditorias
derivadas de solicitudes y denuncias sobre ejercicios fiscales en curso o anteriores, al amparo del Titulo Cuarto de la Ley de Fiscalizacion.

De las 1,675 auditorias realizadas, 1,517 se refieren a revisiones de cumplimiento financiero, 150 a auditorias de desempefo y 8 evaluaciones de
politicas publicas.

Es relevante destacar que la ASF emitié 9,514 observaciones, de las cuales, 4,446 corresponden a Recomendaciones, es decir; sugerencias para
fortalecer las politicas publicas, la estructura programatica, los procesos administrativos y los sistemas de control.

El resto de las acciones se integran por: 204 Solicitudes de Aclaracién —en las que se requiere a las entidades fiscalizadas que presenten
informacion adicional para atender las observaciones—; 1,932 Pliegos de Observaciones —cuando existe la presuncién de dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos—; 143 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal —
mediante las que la ASF informa a la autoridad competente, como el SAT, el IMSS, el ISSSTE, entre otros, sobre un posible incumplimiento de
caracter fiscal—, y 2,789 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatorias (PRAS), con los cuales la ASF notifica a los érganos
internos de control la deteccién de posibles responsabilidades administrativas.
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Como parte de la nueva visidn y proyectos estratégicos, se establecid la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacién, dando
inicio a los trabajos de transferencia de expedientes de las unidades administrativas auditoras a dicha Auditoria Especial, la cual ha solventado
3,245 acciones y ha analizado la informacidon para integrar 1,202 expedientes para generar posibles fincamientos de responsabilidad resarcitoria,
de los cuales, en 152 casos ya se iniciaron los procedimientos correspondientes.

De acuerdo al marco legal vigente se describen acciones que se derivan de la practica de auditorias en la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2017:

» Presentacion y seguimiento de denuncias penales. - Una vez descritas las acciones que emite directamente la ASF o promueve ante otras
instancias, como resultado de su labor auditora, éstas seran presentadas como lo dispone la LFRCF, en el momento en que se cuente con
todos los elementos para tal efecto. Por lo anterior, la institucion estd llevando a cabo la integracion de expedientes, elaboracion de
dictdmenes técnicos y formulacién de denuncias.

Cabe senalar, que una vez entregados los informes individuales y notificadas las acciones los entes auditados cuentan con un plazo para
presentar la documentacién y argumentos que consideren; mismos que son valorados por la ASF y, en su caso, podrian constituir un
elemento para determinar la procedencia de las denuncias penales.

Aunado a lo anterior, la ASF estd en proceso de analisis de los asuntos de las Cuentas PUblicas anteriores (2014, 2015,2016) para que, en caso
de ser procedente, se presenten las denuncias penales en los asuntos que asi lo ameriten.

Finalmente, es importante destacar que la ASF se encuentra en estrecha colaboracién con la Fiscalia General de la Republica para el
seguimiento, coadyuvancia y presentacion de denuncias penales.

» Fortalecimiento del seguimiento de acciones. - El pasado mes de octubre, como lo establece el Reglamento Interior de la ASF, culminé la
transferencia de expedientes y se iniciaron los trabajos de analisis de la informacidn recibida por parte de los entes fiscalizados para atender
12,094 acciones. Para finales del mismo mes, se llevd a cabo la segunda entrega de informes individuales correspondientes a la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica 2017, lo que implicd la adicién de 3,509 nuevas acciones para su seguimiento, dando por resultado 15,603
acciones.
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