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AL H. GRGANO DE GOBIERNO DEL INSTITUTO
NACIONAL DEL SUELO SUSTENTABLE

A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Opinién con salvedades.

I Hemos auditado los estados financieros de la Entidad Gubernamental Instituto
Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), que comprenden los estados de situacion
financiera, los estados analiticos del activo y los estados analiticos de la deuda y
otros pasivos al 31 de diciembre de 2017 y 2016, y los estados de actividades, los
estados de variaciones en la hacienda publica, los estados de flujos de efectivo, los
estados de cambios en la situacion financiera, y patrimonio del ente publico sector
paraestatal correspondientes a los afios terminados en dichas fechas, asi como las
notas explicativas a los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas y el informe sobre pasivos contingentes.

II.  En nuestra opinién, excepto por los efectos de las cuestiones descritas en los
parrafos lll y IV sefaladas en la seccién de Fundamento de la opinién con
salvedades de nuestro informe, los estados financieros adjuntos, que se describen
en el parrafo anterior, estdn preparados, en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las disposiciones en materia de informacién financiera que se
indican en la Nota 23 a los estados financieros que se acompafian y que estan
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Fundamento de la opinién con salvedades.

lll.  Como se explica en la nota 5 a los estados financieros, el INSUS atin no cuenta con
la conciliacion del inventario fisico de los bienes muebles e inmuebles contra los
registros contables, proceso que podria arrojar diferencias que constituyan ajustes
a este rubro, asi como a su depreciaciéon, que eventualmente pudiesen ser
importantes; sin embargo, a la fecha del presente informe, se encuentra en proceso
el levantamiento y actualizacién del inventario fisico. Una vez terminado, se llevarj
a cabo la conciliaciéon respectiva con los registros contables, asi com 42
actualizacidn de los resguardos de personal. :
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Como se indica en la nota 8 a los estados financieros, existe un monto de
$203,967,357 pendiente de documentar por parte de las Delegaciones del INSUS
respecto a los recursos recibidos para el Programa para Regularizar Asentamientos
Humanos Irregulares (PASPRAH) correspondiente a los ejercicios 2015y 2017, por
$110,142,995. y $93,824,362, respectivamente. En este mismo contexto, en la nota
17 a los estados financieros, se tiene registrado en cuentas de orden un monto de
$156,569,043, por concepto de lotes por regularizar y comprobar por parte de las
Delegaciones correspondiente a los ejercicios 2009 al 2016, por lo que — de no
depurarse — se podria incurrir en incumplimientos a los objetivos Institucionales del
INSUS, asi como afectar de forma importante su patrimonio.

Sin modificar nuestra opinion, llamamos la atencion a la Nota 13 de los estados
financieros que indica que el INSUS incurrié6 en un desahorro de $11,789,396
durante el afio que término el 31 de diciembre de 2017 y que, en esa fecha, los
pasivos a corto plazo del INSUS excedian sus activos totales en $108,468,228.
Estas condiciones, junto con otros asuntos expuestos en las notas 18 y 20, indican
la existencia de una incertidumbre de importancia relativa que puede proyectar una
duda importante sobre la capacidad del INSUS para continuar como una entidad en
funcionamiento.

Hemos llevado a cabo nuestras auditorias de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con estas
normas, se describen con mas detalle en la secciéon “Responsabilidades del auditor
para la auditoria de los estados financieros” de nuestro informe. Somos
independientes del INSUS de conformidad con el Cédigo de Etica Profesional del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., junto con los requerimientos de
ética que son aplicables a nuestras auditorias de los estados financieros en México,
y hemos cumplido con las demas responsabilidades de ética de conformidad con
esos requerimientos y con el Cédigo de Etica Profesional. Consideramos que la
evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinion.

Parrafos de énfasis.

VII.

Base de preparacion contable y utilizacién de este informe.

Llamamos la atencién sobre la Nota 23 a los estados financieros adjuntos en la que
se describen las bases contables utilizadas para la preparacion de los mismos.
Dichos estados financieros fueron preparados para cumplir con los requerimientos
normativos gubernamentales a que esta sujeta la entidad y para ser integrados en
el Reporte de la Cuenta Publica Federal, los cuales estan presentados en los
formatos que para tal efecto fueron establecidos por la Unidad de Contabilida;lf
Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; consecuentemerite,
éstos pueden no ser apropiados para otra finalidad. Nuestra opinién no se prodijiica
por esta cuestion.

www.daf.com.mx daf@daf.com.mx
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Vill. El INSUS utiliza para el registro y control de su informacion financiera el sistema

XI.

identificado como COl; sin embargo, dicho sistema no cumple con las necesidades
requeridas para efectos de registro, control y emision de informacion, asi como con
la armonizacion contable establecida en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, toda vez que al solicitar informacién que respalda el registro y
control de los saldos contables y presupuestales revelados en estados financieros
y presupuestales, presenta dificultad y cargas administrativas adicionales para
identificar e integrar la informacién requerida, al 31 de diciembre de 2017 el INSUS
se encuentra en proceso de implementar un nuevo sistema con el cual dara
cumplimiento a la normatividad aplicable.

Al cierre del ejercicio, el INSUS registré un ajuste afectando el saldo de la cuenta
por pagar PASPRAH (Otras cuentas por pagar a corto plazo) por un monto de
$129,952,840 contra los resultados de ejercicios anteriores, debido a que las
Delegaciones presentaron la comprobacion correspondiente ante la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) cabeza de Sector del INSUS:
asimismo, dicho monto seria reconocido en cuentas de orden con el fin de dar el
seguimiento adecuado a las acciones de documentacion y comprobacién por parte
de las Delegaciones responsables de la ejecucién del programa.

Como se menciona en la nota 2 a los estados financieros, el INSUS presenta una
situacion critica en la recuperacién de sus cuentas por cobrar a corto plazo con
respecto a las Delegaciones, ya que en promedio la antigiiedad de la cartera
vencida es de 28 afios, lo que representa una incobrabilidad relevante. Al 31 de
diciembre del 2017 el saldo de estas cuentas es de $109,917,594 ($110,513,291 en
2016).

Contingencias fiscales.

En la nota 8 a los estados financieros, como parte integrante del monto de Cuentas
por pagar a corto plazo, se encuentran las cuentas de servicios personales (Cuotas
de seguridad social) y retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo, con
saldos de $29,196,537 y $81,293,489, respectivamente; por concepto de impuestos
federales, locales y cuotas de seguridad social que no se han cubierto al cierre del
ejercicio 2017 y que provienen del ejercicio actual y anteriores; por lo que las
autoridades fiscales y de seguridad social podrian requerir el pago inmediato con
sus respectivos actualizacion y recargos que se generen por incumplimiento del
pago en la fecha establecida. Esta omisién ha sido ocasionada por falta de liquidez,
toda vez que el INSUS est4 excluido del Presupuesto de Egresos de le Federacion.

/D
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Evento posterior

Durante el primer trimestre de 2018, se realizaron pagos de cuotas de seguridad
social y otras retenciones de los ejercicios 2016 y 2017 por un monto de
$54,477,712, mas actualizacién y recargos por $3,953,563; dicho pago se
encuentra autorizado por el Organo de Gobierno, para realizarlo junto con los
accesorios correspondientes.

XIl. En el ejercicio 2017, el INSUS contraté un total de 61 personas por servicios
profesionales independientes, a quienes se les pag6 bajo el esquema de honorarios
asimilados a salarios por un total de $13,358.387, dichos pagos no fueron incluidos
en la base gravable para la determinacién del impuesto sobre néminas de la Ciudad
de México, por lo que las autoridades fiscales locales podrian exigir en su momento
el pago del impuesto correspondiente mas actualizacion y recargos, toda vez que
dichas contrataciones se asimilan como trabajadores subordinados y no como quien
presta un servicios profesional independiente.

Ofras cuestiones.

Xll. Los estados financieros del ejercicio terminado el 31 de diciembre 2016, fueron
auditados por otro Contador Publico, quién expresé una opinion sin salvedades con
fecha 16 de marzo de 2017, por lo que sélo se presentan para efectos comparativos.

Responsabilidades de la administracion y de los encargados del gobierno de la
entidad sobre los estados financieros.

XIV. La administracién es responsable de la preparacion de los estados financieros
adjuntos de conformidad con las disposiciones en materia de informacion financiera
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental que se describen
en la Nota 23 a dichos estados financieros, y del control interno que la
administracién consideré necesario para permitir la preparacion de estados
financieros libres de incorreccion material debida a fraude o error.

En la preparacion de los estados financieros, la administracion es responsable de
la valoracion de la capacidad de la entidad para continuar operando como una
entidad en funcionamiento, revelando, en su caso, las cuestiones relativas a la
entidad en funcionamiento y utilizando las bases contables aplicables a una entidad
en funcionamiento, a menos que la administracién tenga la intencién de liquidar la
entidad o cesar sus operaciones, o bien no exista una alternativa realista.

Los encargados del gobierno de la entidad son responsables de la sup;rvisﬁon el

proceso de informacién financiera de la entidad. @

www.daf.com.mx daf@daf.com.mx
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Responsabilidades del auditor sobre la auditoria de los estados financieros.
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XV. Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre de que los estados
financieros, en su conjunto, se encuentran libres de incorreccién material, debido a
fraude o error, y emitir un informe de auditoria que contiene nuestra opinion.
Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad, pero no es una garantia, de que
una auditoria realizada de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
siempre detecte una incorreccién material cuando existe. Las incorreciones pueden
deberse a fraude o error y son consideradas materiales si individualmente, o en su
conjunto, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones
economicas que los usuarios hacen basandose en los estados financieros.

XVI. Como parte de una auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria. También:

e Identificamos y evaluamos los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos los procedimientos
de auditoria para responder a esos riesgos y obtener evidencia de auditoria
suficiente y apropiada para obtener una base para nuestra opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccién material debida a fraude es mayor que en el caso
de una incorreccidon material, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion,  manifestaciones intencionalmente erréneas, omisiones
intencionales o la anulacion del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno importante para la auditoria con el
fin de disefar los procedimientos de auditoria que consideramos adecuados en
las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia
del control interno de la entidad.

e Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la
administracion de la entidad.

e Concluimos sobre lo apropiado del uso de la administracién de las bases
contables aplicables a una entidad en funcionamiento y, con base en la
evidencia de auditoria obtenida de conformidad al parrafo A-32 de la Norma
Internacional de Auditoria 570 “Negocio en Marcha”, concluimos que si existe
una incertidumbre importante relacionada con eventos o con condiciones que
pueden originar dudas significativas sobre la capacidad del INSUS para
continuar como entidad en funcionamiento; ya que para operar, Ginicamente se
apoya en ingresos propios (autogenerados), asi como de los recurs/os’
destinados al Programa para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares
(PASPRAH) los cuales estan etiquetados y normados con Reglas de Qpéragion
para su ejecucion, por lo que no se pueden destinar para otros fines: @

www.daf.com.mx daf@daf.com.mx ¢
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El INSUS (antes CORETT), al cambiar de denominacién el 16 de diciembre de
2016, se le atribuyeron otras actividades, que no han sido financiadas por parte
del Gobierno Federal y que dependen de recursos propios para iniciar sus
operaciones, los cuales no estaban contemplados dentro de su presupuesto, lo
que ha empezado a afectar en forma importante su liquidez, toda vez que las
nuevas actividades tardaran en generar recursos para su autofinanciamiento.

XVIl. Nos comunicamos con los responsables del gobierno de la entidad en relacion,
entre otras cuestiones, con el alcance planeado y el momento de realizacion de la
auditoria y los hallazgos importantes de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa en el control interno que identificamos durante nuestra auditoria.

C.P.C. ALEJANDRO FRANK DiAZ
Bartolache 1756, Col. Del Valle, C.P-03100, Ciudad de México

Ciudad de México, 15de marzo de 2018.

www.daf.com.mx daf@daf.com.mx
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Estados Financieros
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Instituto Nacional del Suelo Sustentable
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 Y 2016
= Cifras expresadas en pesos =

NOTAS DE DESGLOSE

INFORMACION CONTABLE
NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

ACTIVO

1. Efectivo y Equivalentes

El efectivo en caja, bancos e inversiones al 31 de diciembre de 2017 y 2016 se integra de la
siguiente manera:

31-dic-17 31-dic-16

Efectivo $ 0 $ 95,680
Bancos 6,500,605 6.097,632
Inversiones en valores 26.170,226 5.207,276

Total $ 32.670,831 $ 11.400,588

Los bancos e inversiones estin representados por depositos bancarios y de disponibilidad
inmediata. '

Se tienen aperturadas 192 cuentas bancarias de captacién y de cheques a nivel nacional, de
las cuales solamente 140 cuentas presentan saldos contables en los estados financieros; de
¢stas Ultimas, 11 cuentas corresponden a oficinas centrales por un monto de $964,608. y
las otras 129 corresponden a delegaciones por un monto de $5.535,997.

De igual forma dentro de este universo de cuentas, se tienen embargadas 46 cuentas
bancarias 15 de Delegaciones y 31 de oficinas centrales, por demandas laborales con un
saldo total de $714,225. de los cuales el INSUS no puede disponer de esos recursos.
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En Inversiones se tienen 22 cuentas a nivel nacional, de las cuales 20 presentan saldos en
los estados financieros. Las inversiones se realizan en valores gubermamentales en un
100% en un fondo de inversion de conformidad a los lineamientos emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico; de éstas, 3 cuentas corresponden a oficinas centrales
y s6lo 1 presenta saldo por un monto de $20.636,405. y 19 corresponden a delegaciones por un
monto de $5.533,821.

Dentro de las 214 cuentas bancarias y de inversién se tienen 93 cuentas con un monto de
$6.900,993. que son recursos de los Nucleos Ejidales y corresponden a programas

especiales.

2. Derechos a recibir Efectivo o Equivalentes

Concepto 31-dic-17 31-dic-16
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $ 110.764,646 $ 111.366,363
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

5.753,897 5.729,611
Total $ 116518543 $  117.095,974

(1) La integracion de las cuentas por cobrar a corto plazo al 31 de diciembre de 2017 y

2016 es la siguiente:

Delegacidn 31-dic-17 - 31-dic-16

‘ Importe Importe
Aguascalientes S 139,482 S 193,773
Baja California Norte - 1.943,547 ‘ 2.058,143
Baja California Sur 3.006,547 3.074,930
Campeche 817,356 766,305
Coahuila 2.388,631 . 2.393,144
Colima ° ‘ 1.018,655 1.018,655
Chiapas 225,749 234,092
-Chihuahua 7.058,724 7.347,535
Distrito Federal : 5.681,418 5.681,418
Durango . 6.569,148 7.657,347
Guanajuato . 37,454 37,454
Guerrero 101,768 113,665
Hidalgo ‘ 625,664 621,453
Jalisco 4.961,098 4.762,332
Estado de México 14.083,730 13.718,648
Michoacan 1.435,764 1.529,782
Morelos v 1.012,854 998,819
Nayarit - : ; 2.989,465 3.118,830



Nuevo Ledn 306,136 348,803
Oaxaca 351,628 353,476
Puebla 833,324 714,747
Querétaro 840,197 903,595
Quintana Roo 3.016,975 3.139,348
San Luis Potos{ 2.018,136 2.030,987
Sinaloa 10.129,157 10.556,443
Sonora 7.076,415 7.745,214
Tabasco 435,788 453,358
Tamaulipas 15.619,129 14.540,028
Tlaxcala 82,502 73,864
Veracruz 10.732,686 10.794,038
Yucatan 1.036,553 1.013,298
Zacatecas 3.341,912 2.519,766
S 109.917,594 110.513,291
Programas Especiales
Baja California Sur 403,563 403,563
Colima 77,215 78,600
Distrito Federal 10,805 10,805
Guanajuato 236,976 236,976
San Luis Potosf 118,493 123,127
$ 847,052 853,072

TOTAL -

110.764,646

111.366,363

De acuerdo al anélisis efectuado de la cartera, se observd que la misma cuenta con una
antigiedad aproximada de 28 afios, por lo que se considera que solamente se va a
recuperar un-13% y el resto es incobrable.

'@ Al 31 de diciembre de 2017 y 2016, el saldo se integra como sigue:

~

Concepto ' ' 31-dic-17 31-dic-16
Otras cuentas por Cobrar (a) $ 781,472 $ 868,406
Ex Funcionarios y Ex empleados (b) 4,972,425 4,861,205
Total Otras cuentas por cobrar $ 5,753,897 $ 5,729,611

(a) Al cierre de diciembre de 2016, INSUS tenia adeudos de funcionarios y empleados,
por un monto de $868,406, por concepto de vidticos y gastos a comprobar, y a
diciembre de 2017 se tiene un monto de $781,472, de los cuales a la fecha se estin
realizando acciones al 100%, para su recuperacion.
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(b) Dicha cuenta se integra por adeudos que se registraron, por auditorias efectuadas en
las Delegaciones y cuya antigliedad oscila entre los 16 y 23 afios, misma que se
encuentra en andlisis para su recuperacion o cancelacmn Solo se cuenta con una
prov151on por $2.834,131.

3. Inventarlos

Al 31 de diciembre de 2017 y 2016, el saldo se integra como sigue:

Concepto 31-dic-17 31-dic-16

Inventario de Mercancias para Venta $ 371,668,828 $ 322,578,233

Dicho saldo corresponde a lotes y a decretos que a la fecha no han sido contratados o que
no han iniciado los trdmites para su ejecucién. Su base de registro es el valor determinado
por el Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales (INDAABIN), y la
antigiiedad de los saldos proviene desde la fecha en que fue publicado el decreto en el
Diario Oficial de la Federacién. Cuando se regularizan los terrenos se valGan a costo
promedio.

Durante este periodo, se han realizado movimientos por emisién de Decretos, pagos y
cancelaciones o reversiones, asi como la aportacion para la regularizacion del poblado de
San Vicente en Nayarit por $50.0 millones.

Al 31 de diciembre de 2017 y 2016, dicha cuenta se integra por delegacién como sigue:

Delegacion ' . 31-dic-17 31-dic-16

Aguascalientes $ 904,544 $ 944,299
Baja Californio Norte 3.945,747 4.035,434
Baja California Sur 3.117,313 ' 426,982
Campeche ’ 352,090 359,685
Coahuila ) 1.720,873 - 1.744,889
Colima 1.746,784 1.887,860
Chiapas 2.939,070 2.977,179
Chihuahua 7.923,372 7.988,400
Distrito Federal 2.796,107 2.797,098
Durango ) 10.021,790 10.127,697
Guanajuato 30.357,489 30.695,516
Guerrero 15.299,732 15.398,499
Hidalgo : 6.355,743 7.041,948
Jalisco 20.008,224 21.066,769
Estado de México 33.667,770 29.605,543
Michoacan 10.804,396 11.715,258
Morelos ‘ 22,981,241 : 23,074,047

Nayarit 11.508,080 11.787,792
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Nuevo Leén 5.000,243 5.002,798
Oaxaca 2.361,859 2.580,404
Puebla 21.226,761 24,143,951
Querétaro 3.897,582 3.960,623
Quintana Roo 3.051,875 3.087,791
San Luis Potosi 5.668,726 5.679,347
Sinaloa 8.805,349 9.152,269
Sonora 3.840,281 4.168,155
Tabasco 1.444,643 1.106,717
Tamaulipas 11.876,760 12.253,192
Tlaxcala 6.060,818 5.886,368
Veracruz 15.276,227 15.173,847
Yucatin 1.149,059 1.106,541
Zacatecas 5.567,378 5.610,431
281.677,924 282.587,329
Programas Especiales
Michoacéan '1.980,000 1.980,000
Nayarit 50.000,000
Sonora 31.673,760 31.673,760
Tamaulipas 5.420,000 5.420,000
Yucatan 917,144 . 917,144
89.990,904 § 39.990,904
Total de Terrenos por regularizar 371.668,828 $ 322,578,233

Al 31 de diciembre de 2017, se tienen los siguientes poblados que por razones distintas a
los decretos de expropiacion, no se han regularizado y se encuentran en proceso de

documentar.
31-dic-17
Malpais , 26.000,000
Centauro de la Frontera 31.673,760
Ejido Villa de Altamira IV 5.420,000
Total de Terrenos por regularizar $ 63.093,760

Por lo que se refiere al predio denominado “Malpais” inicamente se encuentra pendiente la
escritura para su transmisién o enajenacion a titulo gratuito favor de la asociacion.

4. Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso.

Al'31 de diciembre del 2017 y 2016, los saldos se integran como sigue:
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31-dic-17 31-die-16
Costo N

Concepto Historico Actualizacion Total Total
Terrenos(1) $ 10.426,769 6.309,806 16.736,575 16.736,575
Edificios 35.185,569 23.100,249 58.285,818 58.285,818
. Total Inversién 45.612,338 29.410,055 75.022,393 75.022,393
Depreciaci(m Acumulada (25.566,735) (11.957,523) (37.524,258)  (35.898,539)
Importe neto $ 20,045,603 17.452,532 37.498,135 39,123,854

(1) Este tipo de activo por su naturaleza no es objeto de ser depreciable.
5. Bienes Muebles
Mobiliario y equipo 24.214,881 19.979,099 44,193,980 . 44277457
Equipo de transporte 19.040,254 6.079,664 25.119,918 26.591,308
Equipo de computo 24.367,068 6.351,626 30.718,694 30.851,085
Otros equipos 7.560,730 7.688,330 15.249.060 14,935,695
Total Inversjon 75.182,934 40.098,719 115.281,652 116.655,545
Depreciacion Acumulada (70.800,709) (17.563,661) (88.364,370)  (88.796,791)
Importe neto $ 4,382,224 22,535,058 26.917,282 27.858,755
Total del Activo no Circulante 24,427,828 39.987,590 64.415,417 66.982,609
Depreciacion

La depreciacion se calcula aplicando el método de linea recta en funcién a la vida Gtil de
los bienes, de acuerdo con las tasas anuales que se muestran a continuacion:

Edificios

Mobiliario y equipo de oficina
Equipo de transporte

Equipo de cémputo

Otros equipos

El importe histdrico obtenido se actualiza mediante la aplicacién de factores derivados del
INPC, desde la fecha de adquisicion de los activos, hasta el promedio del afio que se -

reporta.

Durante el presente ejercicio se han dado de alta y baja Bienes Muebles con valores

Tasas
5%
10%
25%
30%
10%

histéricos de adquisicién como a continuacién se indica:
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Altas

Concepto ' Bienes Importe
‘Equipo de ingenieria y dibujo 16 587,741
Equipo de computo 29 31,252
Total : 35 $ 618,993
Bajas
Concepto Bienes Importe
Muebles y enseres 2 4,762
Equipo de oficina 49 72,644
Equipo de reproduccion y 1 1814
encuadernacién
Equipo terrestre 11 1.053,686
Otros equipos ’ 2 48,782
~ Equipo de computo , 27 146,414

92 $1.328,102

Cabe hacer mencién-que el ejercicio fiscal 2017, se encuentra en proceso de conciliacién el
inventario fisico de Bienes Muebles del 4rea de Inventarios de la Sub direccién de Recursos
Materiales y Servicios Generales con el Departamento de Contabilidad, a la fecha se tienen
conciliados 12 afios como a continuacion se indica:

B EEDERDEEDEED NS D D IS D A D D I I IS D I D D D D IS D S D S N

Ejercicio Bienes Contabilidad Inventarios
2005 1,179 8.857,721 8.857,721
2006 28 72,883 72,883
2007 505 6.404,881 6.404,881
2008 240 696,839 696,839
2009 688 985,709 985,709
2010 342 1.621,150  1.621,150
2011 2,182 8.924,633 8.924,633
2012 8 1,399 1,399
2013 150 409,840 409,840
2014 11 1,399 1,399
2015 26 26 26
2016 36 " 51,779 51,779
Total 5,395 28.028,259  28.028,259
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De igual forma quedan pendientes de conciliar 2003 y 2004, los cuales no son
representativos ya que estén totalmente depreciados y 2017 est4 en proceso de conciliacion.

6. Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes

Al 31 de diciembre del 2017 y 2016, el saldo se integra como sigue:

Concepto 31-dic-17 31-dic-16

Estimacion para cuentas Incobrables de

Terrenos Regularizados $ (107.591,860) $ (109.249,253)
Estimacién para Cuentas Incobrables de Ex-

Funcionarios (2.834,131) (2.788,484)
Total ‘ $ 110425991 $ 112:037,737

Estimacion para cuentas Incobrables de Terrenos Regularizados

Esta estimacion se determina mediante un andlisis a la antigiiedad de los saldos por cobrar
por cada ejercicio transcurrido y por conceptos como, contratos por cobros no ingresados,
contratos dobles, contratos hechos fuera del poligono, contratos mal elaborados, contratos
con problemas juridicos, contratos en zona de riesgo y escrituras entregadas sin reserva de

-dominio.

De acuerdo a la antigliedad y considerando que los pagarés prescribieron, ya que en el
momento de su contratacién cubrian un plazo de 1 afio como maximo, periodo para liquidar
el adeudo de saldos se considera que la reserva para cuentas incobrables de avecindados es
suficiente y cubre cualquier adeudo que no se pueda recuperar.

Estimacién para Cuentas Incobrables de Ex-Funcionarios

La estimacién de la reserva de Ex funcionarios estd determinada por cargos a las cuentas
personales por faltantes de efectivo en las Delegaciones por la contratacién y cobranza y
que en su mayoria se encuentran en procesos juridicos.

7. Activos Diferidos

Al 31 de diciembre del 2017 y 2016, el saldo se integra como sigue:

Concepto ' ‘ 31-dic-15 31-dic-14

Gastos Pagados por Adelantado a largo Plazo -~ § 4352,182 § 0




Se tiene contratada una poéliza de seguros patrimoniales, cuya.vigencia abarca de mayo a
diciembre de 2017, por lo que el saldo que se muestra al 31 de diciembre del presente
ejercicio comprende el monto de los servicios ain no devengados, los cuales se estdn

amortizando mes a mes, asi como el pago de las estancias 1nfar1tlles el cual cubre el

gjercicio 2017.

Pasivo

Pasivo Circulante

8. Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Estos pasivos se encuentran integrados por prestaciones sociales de los trabajadores, asi

como impuestos retenidos de sueldos, honorarios, arrendamientos y prestadores de

servicios entre otros y se integran como sigue:

Concepto , 3ludic-17 31-dic-16
Servicios Personales $ 29,196,537 $ 22,757,622
Proveedores por Pagar a Corto Plazo 75,137,767 65,031,163
Retenciones y Contribuciones por Pagar a

Corto Plazo - 81,293,489 55,747,505
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 290,575,010 425,654,601
Total : $ 476,202,803 $ 569,190,891

-~

Servicios Personales

Al 31 de diciembre del presente ejercicio, se tienen atrasos desde el ejercicio 2016, en los
pagos de ISSSTE, FOVISSTE, SAR y Ahorro Solidario, que no ha sido posible cubrir el

pago por falta de liquidez.

Proveedores por Pagar a Corto Plazo

Los pasivos pendientes de pago a proveedores se integran como sigue:

Oficinas Centrales $70.797,490
Delegaciones 4.340,277
Total - $75.137,676

De los adeudos a proveedores se destacan los siguientes:

10
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Proveedor Importe

JET VAN CAR RENTAL 22,542,658.71
EDENRED MEXICO S.A. DEC.V. 12,373,199.00
SIVALE MEXICO S.A. DE CV 12,186,200.00
TURRENT & CAMERON CONSULTANTS 10,782,640.80
PROMOTORA Y COMERCIALIZADORA M 2,562,287.44
TELEFONOS DE MEXICO, S.A. DEC .V 2,468,556.65
SINTEG EN MEXICO S.A. DEC.V. 2,302,586.55
GOBIERNO DEL ESTADO 1,413,381.24
PROF_ESIONALES EN ELECTROMECANICA 801,629.60
ADERHEL'S CLUB S.A. DE C.V. 723,959.30
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDAD ‘ : 677,753.92
SERVICIO POSTAL MEXICANO 587,697.26
MEGACABLE COMUNICACIONES MEXICO . 427,802.49
MACIAS GUERRERO MANUEL ANTONIO 357,644.33
‘ SERV. SEGURIDAD Y ADMON. PEREZ 338,604.00
SALVADOR XIMENEZ ESPARZA 332,520.25
SISTEMA DE IMPRESION DIGITAL 270,025.00
ESTRATECS.A DE C.V. 253,698.20
NARVAEZ BANDA JUAN ARTURO ' 208,347.32

Retenciones y Contribuciones. por Pagar a Corto Plazo -

Se integra por retenciones efectuadas a los Funcionaros y Empleados del organismo, que se
encuentran establecidas en las condiciones generales de trabajo como prestaciones sociales
y retenciones de impuestos establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Los pasivos de los Impuestos Sobre Nominas se encuentran al corriente en sus pagos; sin
embargo, cabe destacar que se tienen pagos pendientes de Impuestos Federales de mayo a
diciembre de 2017 y del primero al sexto bimestre de 2017 del SAR.

Impuestos Federales por pagar $  31.610,943
Impuestos Locales por pagar 858,029
Retenciones ISSSTE y FOVISSTE 13.943,566
Otras retenciones:

(FONAC, Fondo de ahorro etc.) ' 34.880,950
Total $ 81.293,488
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Otras Cuentas por Pagar a Corte Plazo

Se integra entre otros por el Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de
Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares (PASPRAH), y
préstamos efectuados al organismo por la SEDATU entre otros, como a continuacion se

indica:
Programa PASPRAH ' $ 203.967,357
Otras cuentas por pagar 12.197,117
Prestamos al organismo 74.410,535
Total $ 290.575,009
PARSPRAH PENDIENTE DE DOCUMENTAR
N°| DELEGACION ‘
TOTAL
2015 2017
A 2017
02 | BAJA CALIFORNIA NORTE 0 1.000,000 1.000,000
04 | CAMPECHE 0 1.680,000 1.680,000
06 | COLIMA 0 1.000,000 1.000,000
10 | DURANGO 0 15.034,000 15.034,.000
11 | GUANAJUATO 26.000,000 1.354,387 27.354,387
14 | JALISCO 0 3.783,975 3.783,975
15 ESTADQ DE MEXICO 0 11.240,000 11.240,000
16 | MICHOACAN 0 3.452,000 3.452,000
18 | NAYARIT 0 5.000,000 5.000,000
19 | NUEVO LEON o|  2.000,000 2.000,000
21 | PUEBLA 0 19.000,000 19.000,000
23 ] QUINTANA ROO 84.142,995 0 84.142,995
25 | SINALOA 0 5.000,000 5.000,000
28 | TAMAULIPAS 0 1.660,000 1.660,000
29 | TLAXCALA _ 0 2.100,000 2.100,000 (\/
30 | VERACRUZ 0|  20.060,000 20.060,000| . :
31 | YUCATAN 0 460,000 . 460,000 ;
B TOTAL 110.142,995 93.824,362 203,967,357
Ejercicio 2015

En el gjercicio de 2015, el PASPRAH se integra como sigue:

12
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. Saldo por

EJERCICIO 2015 Reasignado ~ Comprobade ~ Comprobar
Delegaciones que comprobaron el 100%  $§ 60.235,857 . § 60.235,857

Delegaciones que faltan de comprobar 229.975,364 119.832,369 110.142,995
Delegaciones qué comprobaron en ’

€xceso 20.440,398 20.440,398

Total $310.651,619  $200.508,624 $110.142,995
Por el ejercicio de 2015, se ministraron recursos por un monto de $310.651,619.

Ejercicio 2017
En el gjercicio de 2017, el PASPRAH se integra como sigue:

. Saldo por .

EJERCICIO 2017 Reasignado  Comprobade = _C°mProbar -
Delegaciones que faltan de comprobar $ 99.898,387 $ 6.074,025 93,824,362
Total $ 99.898,387 $ 6.074,025 $ 93.824,362

Al cierre de 2017, se administraron recursos a 16 delegaciones por un monto de
$99.898,387.

Respecto a otras cuentas por pagar se encuentra la aportacién organismo Fondo de Ahorro
por $2.731,667; FONAC por $4.151,176; asi como la aportacién del Seguro de Vida por

~ $3.512,314; otros por $1.801,961.

9. Pasivos Diferidos a Corto Plazo

Al 31 de diciembre del 2017 y 2016, el saldo se integra como sigue:

Concepto ' 31-dic-17 31-dic-16

Ingresos Cobrados por Adelantado a Corto
Plazo $ 2,050,507 $ 1,932,727

Son anticipos de contratantes, que no han sido documentados, y que se encuentran en
proceso de registro, la partida més relevante la integra un convenio firmado con el
comisariado ejidal de San Nicolas Tetelco de la Delegacion de la Ciudad de México, con un

importe de $1.178,022 el cual qued¢ a favor de los ejidatarios para el pago de las escrituras
de sus predios.

A}
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10. Provisiones a Corto Plazo

Al 31 de diciembre del 2017 y 2016, el saldo se integra como sigue:

Concepto ' 31-dic-17 31-dic-16

Provisiones a Corto Plazo $ 109,414,728 $ 63,840,032

En el presente ejercicio se tienen pasivos por pagar por un importe de $109.414,728 y esta
integrado por demandas y juicios firmes ejecutoriados por la cantidad de $78.192,805,
aguinaldos por pagar por $13.821,316, seguros patrimoniales $4.462,785 y de vales de
despensa $12.937,821.

Pasivo No Circulante
11. Documentos por Pagar a Largo Plazo

Al 31 de diciembre del 2017 y 2016, el saldo se integra como sigue:

Concepto , 31-dic-17 . 31-dic-16

Documentos por pagar a Largo Plazo $ 31,963,511 § 29,314,891

Este rubro se integra por indemnizaciones decretadas por el Presidente de la Republica
Mexicana, por el Secretario de la Funcién Publica y por el Secretario de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y que por razones de oposicién de grupos ejidales, amparos o
convenios de los nucleos ejidales, no se han podido ejecutar para proceder a su

regularizacién. Al 31 de diciembre del presente ejercicio se tienen 55 decretos expropiados por
pagar por un monto de $31.963,511, (51 en 2016 por $29.314,891).

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

Hacienda Piblica/Patrimonio Contribuido

12. Aportaciones

14 >{



Durante el primer trimestre de 2017, el Instituto recibié apoyos para gastos de operacion
mediante convenio con la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano por la
cantidad de $60.000.000, y en el tercer trimestre se recibieron $50.000,000 para la
adquisicién de dos predios en el poblado de San Vicente en el estado de Nayarit, en el
cuarto trimestre ce recibi6 $100.000,000 para dar cumplimiento con las obligaciones
fiscales y aportaciones obrero patronales.

13. Estado de Variaciones en la Hacienda Piblica/Patrimonio

En el presente trimestre no se tuvieron aportaciones directas al rubro de Patrimonio, por
otras entidades, sin embargo; como ya se menciond, el Instituto recibié apoyos para gastos
de funcionamiento durante el ejercicio.

INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO SUSTENTABLE

ESTADO DE VARIACIONES EN EL PATRIMONIO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017 Y 2016

(PESOS)
Patrimonio . . .
L Patrimonio  Ajustes por
: Patrimonio  Generado de .
Concepto o L Generado del  cambios de Total
Contribuido gjercicios Y
. ejercicio valor
anteriores
Patrimonio Neto al 31 Diciembre de 2015 =
233,065,936 (52,914,721) (328,038,089) 52,433,603 (95,433,271)
Actualizaciones (22,385) (22,385)
Resultado del ejercicio ahorro/(Desahorro} 0 (328,038,089) 165,234,869 0 (162,803,220)
Patrimonio al 31 de Diciembre de 2016
. 233,065,936 (380,952,810) (162,803,220) 52,431,218 (258,258,876)
Actualizaciones (336,308) (336,308)
Resultado del ejercicio ahorro/{(Desahorro) 0 (32,850,379) 151,013,824 0 118,163,445

Patrimonio al 31 de Diciembre de 2017 233,065,936 (413,803,189) (11,789,396) 52,094,910 (140,431,739)

ESTADO DE ACTIVIDADES
14. Ingresos y Otros Beneficios

En el presente ejercicio se tuvieron ingresos como a continuacién se indica:

Concepto 31-dic-17 31-dic-16
Ingresos Propios por Venta de Bienes $ 309,300,806 $ 210,251,694
Ingresos Propios por Financiamiento 5,608,644 4,984,970
Ingresos Propios Virtuales : 57,247,466 5,145,526
Total . 372,156,917 220,382,189
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Ingresos por ayudas y trasferencias 170,000,000 111,005,010 ,

Total Ingresos 542,156,917 331,387,199

El instituto Nacional del Suelo Sustentable, obtuvo Ingresos Propios por Venta de Bienes
$309.300,860 por concepto de Terrenos Regularizados, Ingresos por escrituracion y Otros
Productos, asi como el apoyo para gastos de operacién como se menciona en la nota 12.

y

15. Gastos y Otras Pérdidas.

Concepto 31-dic-17 31-dic-16
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 462,851,332 § 416,137,652
Servicios Personales $ 358,}1 04,493 $ 341,342,210
Materiales y Suministros 7,739,027 4,845,913
Servicios Generales o 97,007,812 69,949,529
OTROS GASTOS Y PERDIDAS
EXTRAORDINARIAS ‘ $ 81,256,664 $ 71,142,528
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros,

~ Obsolescencias y Amortizaciones 2,846,484 2,768,855
Otros Gastos $ 78,410,181 §$- 68,373,674
TOTAL $ 544,107,996 $ 487,280,181

El rubro de Servicios Personales en 2017, representa el 77% (82% en 2016) del gasto total
- del presupuesto, siendo los conceptos mas relevantes el de Sueldos y Salarios, asi como
prestaciones sociales de ISSSTE, FOVISSTE, y SAR y por lo que se refiere al concepto de

Otros Gastos se tiene un importe de $78.410,181 ($68.373,674 en 2016) de los cuales se-

integran de $40.626,295 ($34.106,368 en 2016) por bonificaciones otorgadas a avecindados
por regularizacion de terrenos, gastos de escrituracion por $2.237,501 ($4.104,457 en 2016)

y ajustes a las reservas de indemnizaciones por laudos por $35.546,385 ($30.162,849 en
2016) entre otros.

NOTAS AL ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO (ANTES ESTADO DE
CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA)

16. Efectivo y Equivalentes
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Concepto ‘ Ml
Efectivo $ 08
Bancos / Tesoreria 6.500,605
Inversiones Temporales (Hasta 3 meses) 26.170,226
Total ‘ : _ 32.670,831

Se tienen apertufadas 192 cuentas bancarias de captacion y de cheques a nivel nacional, de
las cuales se tienen embargadas 46 cuentas bancarias por demandas laborales, el saldo total
actual de éstas asciende a $714,225 de los cuales el INSUS no puede disponer de esos

recursos.

CONCILIACION DE FLUJOS NETOS DE EFECTIVO

Concepto | - 31-dic-17

Ahorros/Deshaorros antes de Rubros $ (11,789,396) §  (162,803,220)

Extraordinarios

Movimientos de partidas (o rubros) que no (49,090,595)
afectan el efectivo

Depreciacion 2,846,484
Incrementos en las provisiones ) 79,296,274
Ganancias/perdida en venta de propiedad planta

y equipo (615,599)

Incremento en cuentas por cobrar 623,077

Incremento (Disminucion) Neta en el Ejercicio

del Efectivo y Equivalentes de Efectivo § 21270244 §

Del andlisis de los flujos netos de efectivo se tiene que en el presente ejercicio se reporta
una incremento en los rubros de proveedores e impuestos por pagar ya que el flujo de

efectivo es insuficiente para hacer frente a las obligaciones.
NOTAS DE MEMORIA (CUENTAS DE ORDEN)
CUENTAS DE ORDEN CONTABLES Y PRESUPUESTARIAS

3\

17. Contables Juicios Agrarios, Laborales y Civiles

(17,696,911)

| (2,403,538)
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Juicios 2017 2016
N°  Monto N° Monto
Demandado ‘ Demandado
Administrativos 18 696.529,946 ‘ 28 696.544,091
Laborales ‘ 145 - 308.493,080 141 273.001,705
Agrarios 189  613.105,783 166 666.991,592
Civiles 1,614 16.445,688 1,514 16.475,589
Amparos 345 3,682 354 3,682
TOTAL 2,311 .1.634.578,179 2,203 1.653;016,659

Fuente: Subdireccién de lo Contencioso

Administrativos.- Resulta necesario precisar que la cantidad sefialada en materia
administrativa corresponde principalmente a dos juicio en el que se demanda la cantidad de
$696.529,946, los cuales se encuentran registrados uno en San Luis Potosi por un monto
de $696.526,057, cuatro en la delegacion de la Ciudad de México (D.F.) por $3,889, de
los 16 restantes corresponden a delegaciones sin monto.

Laborales.- Al 31 de diciembre de 2017, se confirmé que existen 145 juicios laborales por
un valor aproximado en demandas por $308.493,080 los cuales se encuentran en diferentes
etapas procesales y aun no se tienen sentencias definitivas.

De estos 145 juicios se encuentran en cuenta de pasivo del balance 40 condenatorios
dictados por autoridad judicial y cuyo importe asciende a la cantidad de $78.192,805 de los
cuales durante el cuarto trimestre el juicio de Oficinas Centrales se pagé del expediente
778/2012 un importe de $1.367,956, del juicio 1042/2011 realizo un embargo el 7 de
diciembre de 2017 de la cutan 870515630 del banco Banamex de la delegacion de Guerrero
por la cantidad de $80,924.

Agrarios.- Juicios provenientes de decretos expropiatorios, por el supuesto de haberse
pagado con avaltios vencidos, y otros de diferente indole con resoluciones procesales a
largo plazo.

Civiles.- Juicios por regularizaciones improcedentes por conflictos entre posesionarios.
Se manifiesta, que los juicios en trdmite estan sujetos a las resoluciones y su cuantia de los

Organos judiciales competentes, hasta la total conclusién los juicios estardn reservados en
cuanto a su contenido de conformidad a la ley de la materia.

Lotes por Regularizar
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Programa PASPRAH

Al 31 de diciembre de 2017, el Instituto Nacional del Suelo Sustentable tiene un monto por
regularizar de $29.189,981, que corresponde a los ejercicios 2009 2011, 2012 y 2013 de
~acuerdo a lo siguiente:

Ejercicio 2009
De los recursos administrados del PASPRAH en el ejercicio 2009 quedan pendientes por
regularizar un importe asciende a $1.192,000, al cierre del presente mforme que ain no

han sido regularizados por la Delegacién Tamaulipas.

Ejercicio 2011

Por el ejercicio 2011, se tienen pendiente de regularizar la cantidad de $1.730,803, de las
Delegaciones siguientes:

Delegacion Importe Acciones

Estado de México $ 794,803 99

Quintana Roo 648,000 81

Tamaulipas 288,000 36

Total ~ $1.730,803 216
Ejercicio 2012

Por el ejercicio 2012, se tienen pendiente de regularizar la cantldad de $4.945,296, de las
Delegaciones siguientes:

Delegacion Importe Acciones

Aguascalientes $3.352,000 419

Estado de México . 1.593,296 199

Total $ 4.945,296 618
Ejercicio‘2013

Por el ejercicio 2013, se tienen pendientes de comprobar la cantidad de $19.331,882 de las
Delegaciones siguientes:

Delegacién Importe Acciones
Aguascalientes $5.060,000 633 .
Chiapas 215,094 _ 22
Guerrero ‘ 659,757 - 66
Hidalgo 20,111 2
Estado de México 12.357,247 1,236
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Querétaro 20,000 2

Sonora 258,307 26

Veracruz 95,793 10

Zacatecas 543,380 54

TOTAL . ' $19.331,882 2,061
Ejercicio 2014

Por el gjercicio 2014, se tienen pendientes de comprobar la cantidad de $10.330,345, se esta
en proceso de control de las acciones documentadas por delegacion.

Delegacién Importe
AGUASCALIENTES 2,826,000
CAMPECHE 541,000
COAHUILA 98,705
COLIMA 230,845
CHIAPAS 10,302
GUANAJUATO 54,000
GUERRERO ‘ 112,752
HIDALGO 439,716
JALISCO -8
ESTADO DE MEXICO 2,307,885
MICHOACAN 448,682
MORELOS : 352,446
NUEVO LEON 16,714
OAXACA -545,000
QUERETARO 26,000
SAN LUIS POTOSI -42,432
SONORA _ 579,392
TABASCO 8
TLAXCALA 221,200
VERACRUZ 264,934
ZACATECAS 2,829,604
10,330,345

Ejercicio 2015

Por el ejercicio 2015, se tienen pendientes de comprobar la cantidad de $19.563,127, se est4
en proceso de control de las acciones documentadas por delegacion.

Delegacién Importe

AGUASCALIENTES 180,000 ' : X

20



COAHUILA 711,775

CHIAPAS ‘ 4,419,924

GUANAJUATO 2,434,105

GUERRERO -15,119

HIDALGO 328,081

JALISCO 3

ESTADO DE MEXICO 2,700,000

MICHOACAN 571,110

MORELOS 1,432,260

NAYARIT -1,067,799

NUEVO LEON 128,914

QUERETARO 228,318

SAN LUIS POTOSI -29,999

SINALOA 860,000

SONORA 471,608

TABASCO 12,054

VERACRUZ 2,119,025

"YUCATAN 3,349
'ZACATECAS 4,075,517
19,563,127

Ejercicio 2016

Por el ejercicio 2016, se tienen pendientes de comprobar la cantidad de $97.662,684, se estd
en proceso de control de las acciones documentadas por delegacion.

Delegacién Importe

AGUASCALIENTES 520,000

BAJA CALIFORNIA SUR 110,000

COAHUILA -399,633

COLIMA 237,422 ’ :
CHIAPAS 87,889

CHIHUAHUA 55,176

DURANGO 9,887

GUANAJUATO 661,114 _
GUERRERO -6,637

HIDALGO : 2,690,140

JALISCO 2 -

ESTADO DE MEXICO 6,180,000 -
MICHOACAN 10,000 1
NAYARIT 1,068,831
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PUEBLA 14,451,616
QUERETARO 190,000
SAN LUIS POTOSI -10,000
SINALOA 20,650,000
SONORA 1,793,531
TABASCO 12
TAMAULIPAS 7,577
TLAXCALA 1,550,000
VERACRUZ 47,554,853
YUCATAN -9,581
ZACATECAS 260,489

97,662,684

De lo anterior, se tienen pendientes de elaborar los contratos de regularizacion de
avecindados que en la misma proporcién equivalen a igual niimero de escrituras pendientes
de entregar, por lo que de no llevarse a cabo, no se estaria cumpliendo con el objeto social
del INSUS antes CORETT, en el sentido de dar certeza juridica a los avecindados mediante
el Programa PASPRAH.

Programa CONAVI

Al 30 de septiembre de 2017, el Instituto Nacional del Suelo Sustentable antes Comisién
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra tiene un monto por regularizar de 220
acciones con un importe de $1.982,731 de acuerdo a lo siguiente:

Delegacién _ Importe ' Acciones
Baja California Norte $ 43,742 5
Oaxaca 12,989 1
Querétaro 66,000 7
Quintana Roo 1.860,000 207
Total : $1.982,731 220

18. Presupuestarias

Cuentas de Ingresos

Estado Analitico de Ingresos Preéupuestales

El presupuesto anual original de ingresos autorizado a la entidad para el ejercicio fiscal 2017, es de
$701.827,993 de los cuales $ 665.727,993 (94.9%) pesos, se obtendrian por la actividad propia del

organismo; es decir, por la regularizacion de la tenencia de la tierra y $36.100,000 (5.1%) por el
concepto de otros de ingresos. '
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Venta de Bienes

El presupuesto programado original al cuarto trimestre de este concepto es de $665.727,993 asi

mismo la captacién de ingresos al cierre del ejercicio es de $238.541,275, cantidad que en términos -

porcentuales significo el 35.8% con relacién al presupuesto autorizado, esta situacién obedecié
principalmente a la baja participacion de la poblacién para la regularizacién de sus lotes,
afectdndose con ello las operaciones de contratacién y por ende la captacién de ingresos.

Otros Ingresos
En este. rubro, la captacién al cierre del gjercicio es de $248.089,643;  de los cuales la fuente

principal es por $220.000,000 de convenios firmados con la SEDATU, para el gasto de operacién, y
coadyuvar en la adquisicion de predio en el Estado de Nayarit, asi mismo incluye la captacién por

concepto de escrituracion por $23.651,260 actividad alterna de esta Entidad, productos financieros

por $1.058,683 y otros de menor cuantia por 3.379,700. '

Cuentas de Egresos

Estado del Ejercicio del Presupuesto

El presupuesto original de egresos para el ejercicio 2017, ascendié a $684.770,747, el cual se
disminuyé en $1.063,121, con lo que al cierre de ejercicio se obtuvo un presupuesto modificado de
$683.707,626, el cual se encuentra distribuido de la siguiente manera:

Capitulo 1000 Servicios Personales

El presupuesto de Egresos para este capitulo de gasto es de $317.860,617, al cierre del ejercicio este

© se vio disminuido en $1.063,121, obteniéndose un programado modificado de $316.797,496 de los

cuales se ejercieron $325.302,535, cantidad que en términos porcentuales significé un ejercido del
2.7% de mas, es importante mencionar que debido a la situacién financiera por la que la Entidad ha
atravesado en- los tltimos afios, durante el presente ejercicio se llevaron a cabo pagos
correspondientes al ejercicio 2016 tales como; segunda parte de aguinaldo, cuotas obrero-patronal
y diversas prestaciones que se desprenden de la némina.

Asi mismo, en el presente ejercicio solo se han cubierto los montos liquidos de las néminas
quedando pendientes de pago diversas obligaciones obrero-patronales. _

Gasto de operacion
Capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”.

El presupuesto anual original del capitulo 2000 “Materiales y suministros” es de $21.688,362,
mismo que fue modificado mediante trasferencias internas, quedando en $22.316,438, al cierre del
ejercicio se erogaron $7.018,783, mostrando un avance de 31.5%, ast mismo el capitulo 3000
“Servicios Generales” en su gasto de operacién cuenta con un presupuesto original de
$215.193,593, mismo que fue modificade mediante trasferencias internas, ascendiendo ' a
$222.582,298, de los cuales se ejercieron $79.097,623, cifra que muestra un avance de 35.5%, esto
debido principalmente a la baja captacién de ingresos propios, situacién que la Entidad afronta
llevando a cabo diversas medidas de austeridad, reduciendo asi al minimo indispensable las
adquisiciones y la contratacién de servicios, es importante mencionar que solo se han llevado a cabo
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los pagos por servicios béasicos, por lo que diversos devengados a proveedores se encuentran
pendientes de pago.

Otros de corriente
Capitulo 3000 “Servicios Generales”

El presupuesto anual de este concepto fue de $130.028,175, mismo que fue modificado mediante

trasferencias internas a la cifra $122,011,394, de los cuales se ejercié el monto de $72.044,139, .

cifra que represent6 el 59.0% del programado, dicho gasto comprende principalmente el pago por
concepto de indemnizaciones por la expropiacién de predios en los estados de Veracruz,

- Tamaulipas, Tlaxcala, Puebla, Estado de México y Yucatén, las cuales representan en gran medida

un ingreso para el INSUS, aunque es importante mencionar que no se logré la publicacién de todos
los decretos expropiatorios que se tenian programados por la Entidad, asi mismo se llevé a cabo la
adquisicién de un predio en Nayarit para coadyuvar con las actividades de la SEDATU, es
importante mencionar que se han erogado $11.067,157, al cierre del ejercicio 2017 por concepto de
actualizaciones y recargos debido al atraso en pagos por la falta de recursos.

Gasto de Inversion

Capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles”

En el gjercicio 2017 no se cuenta con capitulo 5000 “Bienes Muebles Inmuebles”.

NOTAS DE GESTION ADMINISTRATIVA

19. Introduccion

El objetivo del presente documento es la revelacion de los aspectos econdmicos-financieros
mas relevantes de la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra ahora
Instituto Nacional del Suelo Sustentable y que influyeron en la toma de decisiones del
gjercicio fiscal 2017.

20. Panorama Econémico y Financiero
El Instituto Nacional del Suelo Sustentable, se encuentra en déficit, debido a la baja

regularizacién de terrenos por falta de decretos expropiatorios, cabe mencionar que de
enero a diciembre de 2017, no se recibié apoyo con recursos fiscales.

21. Autorizaciéon e Historia

a) Fecha de creacion
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La Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT) ahora Instituto
Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), fue creada por Decreto Presidencial el 8 de
noviembre de 1974, como un Organismo Publico Descentralizado de caracter técnico y
social, con personalidad juridica y patrimonio propios. El 26 de febrero de 1999, se amplian
sus atribuciones, se redefinen sus objetivos y se ubica en el sector coordinado por la
Secretaria de Desarrollo Social.

El 16 de diciembre de 2016, se publica en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por
el que se reestructura la Comisién para la Regularizacioén de la Tenencia de la Tierra para
Transformarse en el Instituto Nacional del Suelo Sustentable, Como lo establece en el
articulo Uinico de este decreto.

Se estard apegado a las modificaciones que marca el articulo primero, que a la letra dice:

"Articulo Primero. Se modifica la denominacién, objeto, organizacion y
funcionamiento de la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
para transformarse en el Instituto Nacional del Suelo Sustentable como organismo
descentralizado de la Administraciéon Publica Federal, agrupado en el sector
coordinado por la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con
personalidad juridica y patrimonio propios, asi como con autonomia técnica y de
gestion”. :

En el periodo que indica el quinto transitorio.

“QUINTO. La Junta de Gobiemno del Instituto Nacional del Suelo Sustentable,
deberd expedir su Estatuto Organico y demas disposiciones administrativas de
organizacion y funcionamiento interno, en un plazo no mayor a 90 dias habiles a
partir de la entrada en vigor de este ultimo.

Hasta en tanto no se emita el Estatuto Orgéanico del Instituto, seguirdn vigentes las
unidades administrativas y disposiciones normativas internas aplicables, de la
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, con el fin de dar
continuidad a los asuntos en trdmite”.

b) Principales cambios en su estructura

Con fecha 2 de febrero de 2013, se emite el acuerdo en el cual la Comisién para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra ahora Instituto Nacional del Suelo Sustentable
pasa al sector coordinado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con
sus mismas atribuciones y objetivos.

El 12 de junio de 2000, se publica en el Diario Oficial de la Federacién su Estatuto
Orgéanico, dando cumplimiento al acuerdo establecido por su Consejo de Administracion.
El 28 de febrero de 2002, se publican en el mismo periddico oficial ‘las reformas y
adiciones al citado Estatuto.
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El 23 de febrero de 2017, se realizd el cambio de denominacion de la Comisién para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra a Instituto Nacional del Suelo Sustentable ante
las oficinas del Servicio de Administracion Tributario con las mismas obligaciones fiscales.

EI 26 de junio de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la federacion el estatuto Orgamco
del Instituto Nacional del Suelo Sustentable.

22. Organizacion y Objeto Social

a) Objeto Social

El Instituto Nacional del Suelo Sustentable tiene por objeto planear, disefiar, dirigir,
promover, convenir y ejecutar programas, proyectos, estrategias, acciones obras e
inversiones relativos a la gestion y regularizacién del suelo, con criterios de desarrollo
territorial, planificados y sustentables, de acuerdo con los ejes rectores sus tentativos que se
desprenden de los programas, documentos e instrumentos normativos que contlenen y
regulan las politicas del Sector.

b) Principal actividad

La principal actividad del INSUS es la de desarrollar programas y ejecutar acciones para la
promocién de distintas figuras juridicas e instrumentos que permitan adquirir, enajenar y
habilitar suelo en apoyo a la produccion social, la autoproduccidn, la autoconstruccion, el
mejoramiento de vivienda, el desarrollo de infraestructura, la regularizaciéon y otras
demandas de suelo; promover la incorporacion de suelo social para acciones y proyectos de
desarrollo, conforme a la normatividad aplicable, mediante la interlocucién y asociacion
con los ejidatarios y comuneros, asi como la creacién de instrumentos que permitan
una distribucion equitativa de cargas y beneficios generados por la habilitacién de suelo;
gestionar ante las instituciones y entidades correspondientes, esquemas diversos para la
adquisicién de suelo habilitado para el desarrollo y lotes con servicios y las demés acciones
que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto, contando con las facultades que se
establezcan en las disposiciones juridicas aplicables.

¢) Ejercicio Fiscal
El ejercicio fiscal del Instituto Nacional del Suelo Sustentable inicia el dia primero de enero
y termina el 31 de diciembre de 2017, y los estados financieros y sus notas se encontraran
elaborados en ese periodo.

d) Régimen Juridico. -

El Instituto Nacional del Suelo Sustentable, es un Organismo Publico Descentralizado de
caracter técnico y social, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizada en la
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Secretaria de Desarrollo Social hasta el 31 de diciembre de 2012. Y que con fecha 2 de
febrero de 2013, se emite el acuerdo en el cual la Comisién para la Regularizacion de la

. Tenencia de la Tierra pasa al sector coordinado por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, con sus mismas atribuciones y objetivos.

e) Régimen Fiscal. .

El INSUS no es un contribuyente sujeto del Irhpuesto Sobre la Renta (ISR), en virtud de ser

considerada persona moral con fines no lucrativos. Asimismo, los actos que realiza para el
cumplimiento de sus objetivos, se encuentran exentos del Impuesto al Valor Agregado
(IVA).

Por lo anterior el INSUS debe cumplir exclusivamente con las obligaciones que le son
aplicables en materia de las siguientes contribuciones:

* Retener y enterar el Impuesto Sobre la Renta y exigir la documentacion que retina los
requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros por concepto de honorarios, en
apego a lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

» El INSUS estd obligada a efectuar la retencién del TVA y enterarlo ante a la ‘

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en tiempo y forma.
f) Estructura Organizacional Bésica.

La Estructura Organica y Ocupacional del INSUS est4 integrada por las plazas siguientes:
- 114 plazas de Mando de Estructura, 80 de Enlace, 116 Operativos de Confianza y 951
Operativos de Base, lo que hace un total de 1,261 plazas.

AN

23. Bases de Preparacion de los Estados Financieros.

Las politicas contables més significativas utilizadas en la preparacién de los estados
financieros y sus notas del Instituto Nacional del Suelo Sustentable estdn de acuerdo a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el Manual de Contabilidad Gubernamental
para el Sector Paraestatal Federal y en las Normas establecidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC). La preparacién de sus estados financieros y sus notas
se encuentran redactadas en el orden cronolégico que fue establecido por el CONAC, asi
mismo su catdlogo de cuentas se encuentra alineado a nivel de cuentas de mayor.

24. Politicas de Contabilidad Significativas.

a) Reconocimiento de los efectos de la inflacion en la informacién financiera.

 El Instituto reconoce los efectos de la inflacion en la informacién financiera de .
conformidad con lo establecido en los lineamientos de la Norma de Informacién Financiera
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Gubernamental General para el Sector Para estatal para el Reconocimiento de los Efectos
de la inflacion (NIFGG SP 04), emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico. De
acuerdo con dicha disposicién, el activo fijo y su depreciacion acumulada . quedan
expresados en pesos de poder adquisitivo del cierre del ejercicio y la depreciacion del
gjercicio queda registrada a pesos de poder adquisitivo promedio del ejercicio. La re-
expresion de las cifras se realiza mediante la aplicacién de factores derlvados del Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

En cumplimiento a la citada NIFGG SP 04, debido a que la inflacién acumulada de los tres
ultimos ejercicios anuales anteriores es menor que el 26% (promedio anual 8%), el Instituto
emitié sus estados financieros al 31 de diciembre de 2017 y 2016 en un entorno no
inflacionario, llevando a cabo la desconexion de la contabilidad inflacionaria, en
consecuencia. la ultima re-expresion fue reconocida en los estados financieros con cifras al
31 de diciembre de 2007; ya que el porcentaje de inflacién de los perfodos 2017, 2016 y
2015, fue de 6.77% 3.36% y 2.13%, respectivamente y el porcentaje de inflacidn
acumulada de los tres ejercicios anteriores fue de 12.26%.

b) Ciclo de operaciones.

En los ejercicios terminados al 31 de diciembre de 2017 y 2016, el Instituto Nacional del
Suelo Sustentable fue la instancia ejecutora del Programa de Apoyo a los Avecindados en
Condiciones de Pobreza Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares
(PASPRAH), la mayoria de las operaciones de regularizacién de terrenos fueron efectuadas
a través de este Programa, que es un instrumento de apoyo a aquellos hogares en situacién
de pobreza patrimonial que no han podido concluir los procesos de regularizacion,
proporciondndoles la formalidad y seguridad juridica de sus lotes; por cada beneficiario la
aplicacion de este subsidio federal fue como maximo de $10,000 o el correspondlente al
costo de la regulanzamon en caso de que este fuera menor.

Cuando el costo de la regularizacién excedia el monto del citado subsidio, la diferencia
podria ser cubierta con el apoyo del Organismo, cuyo monto maximo era de $10,000 por
beneficiario, pero si el monto total de la regularizacién atn no era cubierto con dichos
subsidios, la diferencia deberia ser cubierta por el beneficiario, quien tenia la oportunidad
de obtener un descuento del 5% hasta el 20%, dependiendo del plazo en que se cubriera el .
adeudo que era de 15 a 150 dias naturales siguientes a la fecha de formalizacién de la
contratacién. El crédito se documentaba con un pagaré cuyo plazo méximo es de 6 meses;
segun lo establecido en la Regla 1/07 “Para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra”.

c) Terrenos por regularizar.

Los terrenos por regularizar se presentan fuera del activo circulante porque no se puede
precisar la fecha en que podréan ser regularizados. En consecuencia las correspondientes

indemnizaciones pendientes de pago por exprop1ac1on se presentan fuera del pasivo a corto
plazo.
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El rubro de terrenos para regularizaciéon mostrado en los balances generales y el
correspondiente costo de terrenos regularizados mostrado en los estados de resultados, se
muestran al costo histérico correspondiente. :

d) Intereses por financiamiento.

El valor nominal de los pagarés con los que se documentan las operaciones de
regularizacién de terrenos realizadas por el INSUS incluyen intereses por financiamiento,
los cuales son registrados en el estado de ingresos y egresos desde el momento en que se
documentan o son cobrados y no conforme se devengan. .Sin embargo, con base en el
promedio del pérfodo de financiamiento, se estima que la diferencia que se tendria entre el
procedimiento seguido por el INSUS y el registro de los intereses en base a lo devengado,
no es de consideracion. Por su parte, los intereses moratorios se registran en el estado de
resultados, cuando son cobrados.

¢) Obligaciones Laborales,

El INSU, no registra obligaciones laborales de retiro, de conformidad con la Norma de
Informacion Financiera Gubernamental General para el Sector Paraestatal Federal, nimero
NIFGG SP 05, relativa al Reconocimiento de las Obligaciones Laborales al Retiro de los
Trabajadores de las Entidades del Sector Paraestatal, emitida por la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, que en el Antecedente sefiala:

“En cuanto a las entidades que se rigen por el Apartado “B”, son provisionadas
a través de la pension Garantizada en cuentas individuales administradas por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) .

f) Sistema de Contabilidad (
Al 31 de diciembre de 2017, el INSUS, En el mes de noviembre se realizaron las gestiones
necesarias para el Contrato Marco con la empresa para la adquisicién y aplicacién del
sistema contable. En el mes de diciembre de 2017 y enero de 2018 el personal de la
empresa ha realizado varios cursos con el personal de la Direccién de Administracion y
Finanzas para la aplicacién y el manejo del sistema, asi como la instalacion del software
GRP (Sistema de Planeacién de Recursos Gubernamentales), de igual forma se sigue con el
proceso de la homologacion del catdlogo de cuentas contable — presupuestal y se esté en el
proceso de adaptacion de los momentos requeridos de cada area.

Es necesario mencionar que éste cumple con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y con la normatividad del Consejo de Armonizacion Contable (CONAC)
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25. Reporte Analitico del activo

a) Inversién

El activo fijo se registra a su valor histérico de adquisicién en base a tasas-establecidas
en la Ley del Impuesto sobre la Renta, el incremento o disminucién puede ser por
compra, donacién o enajenacion.

¢) Depreciacion

La depreciacion se calcula aplicando el método de linea recta en funcién a la vida utll de
los bienes, de acuerdo con las tasas anuales que se muestran a continuacion:

Tasas
Edificios 5%
Mobiliario y equipo de oficina 10%
Equipo de transporte 25%
Equipo de cémputo 30%
Otros equipos 10%

El importe histérico obtenido se actualiza mediante la aplicacién de factores derivados
del INPC, desde la fecha de adquisicion de los activos, hasta el promedio del afio que se
reporta. (Ver Nota 25 a).

26. Proceso de Mejoras

MEJORA DE LA GESTION
PROGRAMAS INSTITUCIONALES Y NORMATIVIDAD ADMINISTRATIVA

Con fecha 20 de mayo del 2013, se publica en el Diario Oficial de la Federacién el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, con el objeto de que ¢l gobierno federal cuente con un eje rector que le
permita al pafs ser més productivo. Para tal efecto establecen diversos Programas Institucionales,
mismos que deberdn ser implementados, ateadidos y cumplidos en cada una de las dependencias,
entidades, érganos. desconcentrados y organlsmos descentralizados de la Administracién Publica
Federal.

Con fecha 16 de diciembre de 2016 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reestructura la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra para
transformase en el Instituto Nacional del Suelo Sustentable.
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Es asi que en este orden de ideas el INSUS asume mayores atribuciones en el tema de la Politica

Nacional del Suelo, en respuesta al Programa Sectorial consignado en el Plan Nacional de

Desarrollo 2013-2018, generandose un cambio rad1ca1 en sus atribuciones determinandose 4 ejes
estratégicos:

» Reservas Territoriales y Suelo Apto para el Desarrollo

» Oferta de Suelo y Acciones Sociales.

> Regularizacion Intensiva del Suelo, en sus Diferentes Tipos y Modalidades.
» Coordinacion Interinstitucional en la Gestién del Suelo. |

En este marco, el Instituto, inicia durante el ejercicio del 2017 las acciones necesarias para
elaborar, formalizar e implementar los ordenamientos juridicos, normativos y
administrativos para su operacién, por lo que con fecha 26 de Junio se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el Estatuto Orgénico del Instituto Nacional del Suelo Sustentable y
el 6 de diciembre de 2017 el Manual General de Organizacién del Instituto Nacional del
Suelo Sustentable.

Es asi que al contar con los documentos juridicos y normativos referidos en el
parrafo que antecede, durante los meses de Noviembre y Diciembre de 2017, se
detona la determinacién de los Macro procesos y Procesos Prioritarios del INSUS;
as{ como la elaboracién de los lineamientos sustantivos para la opera010n mismos
que a continuacion se describen:

MACROPROCESOS INSTITUCIONALES

1. Regularizacién del Suelo
2. Gestion del Suelo

3. Administraciéon

PROCESOS PRIORITARIOS

Integracion de Expedientes por expropiacién
Integracion de Expedientes por desincorporacién
Contratacién

Escrituracién

Adquisicién de Suelo

Comercializacion del Suelo

NS s b=

Adquisiciones
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8. Recursos Humanos

LINEAMIENTOS DE OPERACION
1. Lineamientos Juridicos de Contratacién y Escrituracion

2. Lineamientos de Gestion del Suelo

Al contar con la determinacién de estos instrumentos normativos y de procedimiento se procede a
alinear los Programas Institucionales a los mismos, por lo que a continuacién se detallan las
acciones realizadas durante el mes de Diciembre de 2017:

1. PROGRAMA DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL

Con fecha 19 de diciembre de 2017, se lleva a cabo la Evaluacién establecida en el Manual
Administrativo de Aplicacién General en materia de Control Interno, a través. de la encuesta de 33
elementos para los 8 procesos prioritarios, a través de la pagina Web de Ia Secretaria de la Funcién
Publica denominada Sistema de Control Interno (SICOIN), de cuyo resultado se definié el
Programa de Control Interno Institucional para el ejercicio 2018,

Mismo que se encuentra en la plataforma de la Funcién Piblica denominada Sistema de Control y
Desempetio Institucional (COCODI)

2. PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS

Durante el mes de noviembre se realizan los trabajos necesarios y el 30 de noviembre se lleva a
cabo la carga del mapa, matriz y programa de trabajo para el ejercicio 2018 en la pagina Web de la
Secretarfa de la Funcién Publica denominada Sistema de Control Interno (SICOIN) mismo que se
encuentra en la plataforma de la Funcién Publica nombrada Sistema de Control y Desempefio
Institucional (COCODI), conforme lo establecido en el Manual Administrativo de Aplicacién
General en materia de Control Interno, dando cumplimiento en forma y tiempo.

3. PROGRAMA DE MEJORA DE LA GESTION
En el mes de diciembre se incorpora a la plataforma del Sistema del Programa de 1a Mejora de la
Gestion de la Secretarfa de la Funcion Publica, el proyecto de accién de mejora “Lineamientos de la
Gestién del Suelo”, cuyo programa de trabajo incluye su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion en el mes de octubre de 2018.

4. COMITE DE CONTROL Y DESEMPENO INSTITUCIONAL

Con el objeto de incrementar la productividad y calidad en el desarrollo de la etapa de maduracién
del INSUS asi como en atencién a las recomendaciones de los Comisarios Publicos en la Junta de
Gobierno y en cumplimiento a lo establecido en el Manual Administrativo de Aplicacién General
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en materia de Control Interno; con fecha 28 de noviembre del 2017 se instala el Comité de Control
y Desempefio Institucional (COCODI).

5. COMITE DE MEJORA REGULATORIA INTERNA

Durante el ejercicio del 2017, el Comité llevé a cabo 10 Sesiones entre Ordinarias y
Extraordinarias materializando la dictaminacién de los siguientes proyectos normativos:

1. Estatuto Orgénico
2. Lineamientos y Procedimiento para el pago de la Jornada Extraordinaria

3. Lineamientos para el proceso de calidad regulatoria del Comité de Mejora Regulatorla
Interna INSUS

4. Manual General de Organizacién
5. Lineamientos Juridicos para la Contratacién y Escrituracién

6. Lineamientos para la Gestion del Suelo

27. Informacién sobre la Deuda y el Reporte Analitico de la Deuda

La Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra ahora Instituto Nacional del
Suelo Sustentable tiene deudas con los nicleos ejidales en lo referente a la expropiacion de
terrenos, los cuales se van liquidando hasta que los ejidatarios dan su anuencia para que sus
“terrenos sean regularizados a través de convenios, de igual forma se tienen préstamos con
SEDATU por un importe de $74.410,535, mismos que se encuentran en proceso de
regularizar con nuestra coordinadora de sector. -

28. Eventos Posteriores

En 2018 se realizaron pagos complementarios de los Impuestos Federales de mayo a
noviembre de 2017 y la normal de diciembre 2017, del SAR se pagd el sexto bimestre de
2016 y primer bimestre de 2017.

29. Presentacion Razonable de los Estados Financieros : (\/

La presentacién razonable de los estados financieros adjuntos estdn de conformidad con la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; las Normas emitidas por el CONAC y las
Normas de Informacién Financiera Gubernamental establecidas por la SHCP y del control
interno que la administracion consideré necesario para permitir la preparacion de estos

estados financieros.
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Estas 29 notas forman parte de los Estados Financieros adjuntos.

'ELABORO REVISO

C.P. NORMA ANGELICA RIOS HUERTA  C. AN
Jefe del Departamento de Contabilidad

ANDOVAL NAVA
Subdirector de Finanzas

AUTORIZO

C.P. ROGELIG"EN
Director de Ad
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AL H. GRGANO DE GOBIERNO DEL INSTITUTO
NACIONAL DEL SUELO SUSTENTABLE

A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Opinién con salvedad.

l. Hemos auditado los estados e informacion financiera presupuestaria de la Entidad
Gubernamental  Instituto  Nacional del Suelo Sustentable (INSUS),
correspondientes al ejercicio presupuestario comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, que comprenden los estados analitico de ingresos; de ingresos
de flujo de efectivo; de egresos de flujo de efectivo; analitico del presupuesto de
egresos en clasificacion administrativa; amalitico del ejercicio del presupuesto de
egresos en clasificacion econémica y por objeto del gasto; analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos en clasificaciéon funcional programatica, asi como las
notas explicativas a los estados e informacion financiera presupuestaria que
incluyen un resumen de las politicas presupuestarias significativas.

Il.  En nuestra opinioén, excepto por los efectos de las cuestiones descritas en los
parrafos Il y IV de la secciéon de Fundamento de la opinidn con salvedades de
nuestro informe, los estados e informacion financiera presupuestaria adjuntos, que
se describen en el parrafo anterior, estan preparados, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Fundamento de la opinién con salvedades.

ll.  Como se muestra en la nota 5 a los estados presupuestales, el INSUS al elaborar
su anteproyecto de flujo de efectivo para el ejercicio 2017, previé obtener ingresos
por $701,827,993; sin embargo, durante el ejercicio Unicamente obtuvo ingresos
por $486,630,917, existiendo una diferencia no obtenida de $215,197,076, lo que
equivale al 30.66% con respecto el presupuesto original; esta situacion se ha
venido dando en los ultimos afios, toda vez que se programa la obtencion de
mayores ingresos, sin considerar lo que realmente se ha obtenido en los dltimos~
anos, incumpliendo lo establecido en el articulo 26 de la Ley Federal/té
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y articulos 17 y 27 de la Ley ¢le
Planeacion. :
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] IV. De conformidad a lo indicado en la nota 4 a los estados presupuestales, respecto
) al cumplimiento global por matriz de indicadores de resultados (cumplimiento de

metas), el INSUS no cumplié en su totalidad las metas establecidas por programa
e presupuestario durante el periodo enero — diciembre de 2017, toda vez que los

avances reportados al cierre del ejercicio se dieron del 20% al 60% de las metas
il anuales establecidas. Lo cual podria estar sustentado parcialmente en la falta de
_— obtencion de ingresos que se mencionan en el parrafo anterior y en los cambios

que se dieron durante el ejercicio con respecto al proceso de transformacién que
—— dio origen al INSUS, incumpliendo lo establecido en el artlculo 45 de la Ley
' Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

—
— V. Hemos llevado a cabo nuestras auditorias de conformidad con las Normas
n Internacionales de Auditoria. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con estas
il normas, se describen con mas detalle en la seccion “Responsabilidades del
— auditor para la auditoria de los estados financieros” de nuestro informe. Somos
B independientes de la entidad de conformidad con el Cédigo de Etica Profesional
e de (asociacion profesional correspondiente), junto con los requerimientos de ética
que son aplicables a nuestras auditorias de los estados financieros en México, y
il hemos cumplido con las demas responsabilidades de ética de conformidad con
esos requerimientos y con el Codigo de Etica Profesional. Consideramos que la
— evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
—_— apropiada para nuestra opinién con salvedades.
_-_T
~ Parrafo de énfasis base de preparacion y utilizacion de este informe.
-

VI. Los estados e informacién financiera presupuestaria adjuntos, fueron preparados
il para cumplir con los requerimientos normativos gubernamentales a que esta
sujeta la entidad y para ser integrados en el Reporte de la Cuenta de Publica
Federal, los cuales estan presentados en los formatos que para tal efecto fueron
establecidos por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de

- Hacienda; consecuentemente, éstos pueden no ser apropiados para otra finalidad.

e ‘Nuestra opinién no se modifica por esta cuestién.

s—-r ‘ Otra cuestion.

= VII. La administraciéon del INSUS ha preparado un jhego. de estados financieros al y

por el afio terminado el 31 de diciembre de 2017, de conformidad con las

il disposiciones en materia de informacién financiera que estan establecidas enfa

— Ley General de Contabilidad Gubernamental, sobre los cuales emitimgs” una

[ opinién modificada con salvedades por incumplimiento con Marco Co Iﬁlcon

- , fecha 15 de marzo de 2018, conforme a las Normas Internacionales Audit/o ia. @

www.daf.com.mx daf@daf.com.mx
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Responsabilidades de la administracién y de los encargados del Gobierno del
INSUS sobre los estados e informacion financiera presupuestaria.

VIli. La administracion es responsable de la preparacion de los estados e informacion
financiera presupuestaria de conformidad con las disposiciones establecidas en la
LLey General de Contabilidad Gubernamental y en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, y del control interno que la
administracion considerd necesario para permitir la preparacioén de los estados e
informacion financiera presupuestaria libre de incorreccion material debida a
fraude o error. ‘

Los encargados del gobierno de la entidad son responsables de la supervision del
proceso de informacion financiera de la entidad.

Responsabilidades del auditor sobre la auditoria de los estados e informacién

financiera presupuestaria.

-

[X. Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre de que los estados
financieros, en su conjunto, se encuentran libres de incorreccion material, debido a
fraude o error, y emitir un informe de auditoria que contiene nuestra opinién.
Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad, pero no es una garantia, de
gue una auditoria realizada de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las
incorreciones pueden deberse a fraude o error y son consideradas materiales si
individualmente, o en su conjunto, puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios hacen basandose en los estados
financieros.

X.  Como parte de una auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria. También:

e Identificamos y evaluamos los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos los
procedimientos de auditoria para responder a esos riesgos y obtener
evidencia de auditoria suficiente y apropiada para obtener una base para
nuestra opinién. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a
fraude es mayor que en el caso de una incorrecciéon material, ya que el fraude
puede implicar colusion, falsificacién, manifestaciones intencional
erroneas, omisiones intencionales o la anulacion del control interno.

www.daf.com.mx daf@daf.com.mx
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e Obtenemos conocimiento del control interno importante para la auditoria con el
) fin de disefar los procedimientos de auditoria que consideramos adecuados

en las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la

w—r eficacia del control interno de la entidad.
el e Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad
— de las estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por Ia
administracién de la entidad.

Xl. Nos comunicamos con los responsables del Gobierno del INSUS en relacion,
il entre otras cuestiones, con el alcance planeado y el momento de realizacién de la
auditoria y los hallazgos importantes de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa en el control interno que identificamos durante nuestra auditoria.

- C.P.C. ALEJANRRO FRANK DIiAZ
Bartolache 1756, Col. Del Valle} C.P. 03100, Ciudad de México.
= Ciudad de México, 15 d74narzo de 2018.

www.daf.com.mx daf@daf.com.mx
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3. CONCILIACIONES
CONTABLES -
PRESUPUESTALES




1.- Ingresos Presupuestarios $ 486,630,917
' 2.- Mas Ingresos contables no presupuestarios $ 309,131,395
-
e Incremento por variacion de Inventarios

Disminucion del exceso de estimaciones por pérdida o
e deterioro u obsolescencia
~ Disminucion del exceso de provisiones

i Otros Ingresos y beneficios varios 255,671,375

Otros ingresos contables no presupuestarios 53,460,020
-[
s 3.- Menos ingresos presupuestairos no contables ' 253,605,395
-
- Productos de capital -
- Aprovechamientos capital
- Ingresos derivados de financiamientos

Otros Ingresos presupuestarios no contables 253,605,395
e
—
-
vl
e L

C.P. Rogelig
- Director de Al nanzas
N >
- A
W Sandoval Nava

— .. Sdbdirector de Finanzas
n .
i Lic. Rosa Isela Rosas Martinez
s Jefe del Depto. de Control Presupuestal
il
"
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|1.- Total de Egresos ( Presupuestarios ) | ' 464,150,196
[2.- Menos Egresos presupuestarios no contables | 35,741,930

Mobiliario y equipo de administracién
Mobiliario y equipo educacional y recreativo
Equipo e Instrumental médico y de laboratorio
Vehiculos y equipo de transporte
Equipo de defensa y seguridad
Maquinaria, otros equipos y herramientas
Activos bioldgicos
Bienes inmuebles
Activos intangibles
Obra publica en bienes propios
Acciones y participaciones de capital
Compra de titulos y valores
Inversiones en fideicomisos, mandatos y otro analogos
Provisiones para contigencias y ofras erogaciones
especiales
Amortizacién de la deuda publica
Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)
Otros Egresos Presupuestales No Contables 35,741,930

|3.- Mas gastos contables no presupuestales | 125,538,047

Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia |

amortizaciones 2,846,484
Provisiones
Disminucién de Inventarios 9,838,316

Aumento por insuficiencia de estimaciones por perdida o

deterioro u obsolescencia

Aumento por insuficiencia de provisiones

Otros Gastos : 78,410,181
Otros Gastos Contables No Presupuestales 34,443,066

C.P. Rogelio-ERrique
e Adminis

Lic. Rosa Isela Rosas Martinez
Jefe del Depto. de Control Presupuestal
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4. NOTAS A LOS ESTADOS
ANALITICO DE INGRESOS
PRESUPUESTALES Y DEL
EJERCICIO PRESUPUESTAL
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INSTITUTO NACIONAL DEL
SUELO SUSTENTABLE

INSTITUTO NACIONAL DEL SUELO SUSTENTABLE
NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
=Cifras expresadas en pesos=

1. ANTECEDENTES LEGALES Y OBJETIVOS PRINCIPALES.

El 16 de diciembre de 2016, se publica en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reestructura la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra (CORETT) para transformarse en el Instituto Nacional del Suelo
Sustentable (INSUS).

La antes CORETT fue creada por Decreto Presidencial el 8 de noviembre de 1974,
como un Organismo Publico Descentralizado de caracter técnico y social, con
personalidad juridica y patrimonio propios. El 26 de febrero de 1998, se amplian sus
atribuciones, se redefinen sus objetivos y se ubica en el sector coordinado por la
Secretaria de Desarrollo Social; el 11 de febrero de 2013 se publica en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el Acuerdo por el que se agrupan las entidades
paraestatales denominadas Comisién Nacional de Vivienda, Comisién para la
Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra y el Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, al sector coordinado por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). -

Tras la reestructura al Instituto Nacional del Suelo Sustentable el 26 de junio de
2017, se publica en el DOF su Estatuto Organico, dando cumplimiento al acuerdo
establecido por su H. Junta de Gobierno.

Objeto del Instituto.

El INSUS tiene por objeto, planear, disefiar, dirigir, promover, convertir y ejecutar
programas, proyectos, estrategias, acciones, obras e inversiones relativos a la
gestion y regularizacion del suelo, con criterios de desarrollo territorial, planificado y
- sustentable, de acuerdo con los ejes rectores sustantivos que se desprenden de los
) programas, documentos e instrumentos normativos que contienen y regulan la
~ politica del Sector.

ol ~ Los principales objetivos del INSUS son:

l. Apoyar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en la
planeacion y ejecucion de la Politica Nacional de Suelo;

= Il Constituir ‘reservas territoriales y suelo apto para el desarrollo, asi como

— coordinarse con las instituciones financieras para acercar a la poblacién

) instrumentos que permitan adquirirlas y transmitirlas;

— . Adquirir y transmitir bienes inmuebles por cualquier forma prevista en la -
legislacién aplicable, con el fin de generar una oferta de suelo apto para el .

- desarrollo, atendiendo a la demanda y vocacioén del suelo;

- Liverpool 80, Colonia Judrez, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06600

Tel. (55) 50809600 www.gob.mx/insus (\/




INSUS

INSTITUTO NACIONAL DEL
SUELO SUSTENTABLE

V.
V.

VI.

VII.

VIII.

Xl

Xl

XIll.

XIv.

XV.

Realizar y ejecutar acciones y programas de regularizacién del suelo, en sus

diferentes tipos y modalidades;

Proponer a las autoridades correspondientes la incorporacion de terrenos
nacionales al patrimonio del INSUS, para ser destinados al cumplimiento de
su objeto, salvo aquellos que por disposicién de ley estén destinados a otro
fin;

Desarrollar programas y ejecutar acciones para la promocién de distintas
figuras juridicas e instrumentos que permitan adquirir, enajenar y habilitar
suelo en apoyo a la produccién social, la autoproduccién, la autoconstruccion,
el mejoramiento de vivienda, el desarrollo de infraestructura, la regularizacién
y otras demandas de suelo;

Suscribir los instrumentos en los que se hagan constar los actos de traslacién
de dominio de los inmuebles que regularice o enajene a favor de las personas
de escasos recursos para satisfacer necesidades habitacionales, de
conformidad con la legislacién aplicable; ’

Celebrar con las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
convenios de colaboracién y coordinacion a efecto de establecer programas
que impulsen acciones de regularizacion del suelo en favor de personas de
€scasos recursos para satisfacer necesidades habitacionales;

Coadyuvar con las dependencias y entidades de la Administracion Pudblica
Federal en la regularizacién de los derechos de via y en la obtencién del suelo
que requieran; ‘

Promover la incorporacién de suelo social para acciones y proyectos de
desarrollo, conforme a la normatividad aplicable, mediante la interlocucién 'y
asociacion con los ejidatarios y comuneros, asi como la creacién de
instrumentos que permitan una distribucién equitativa de cargas y beneficios
generados por la habilitacion de suelo;

Promover y gestionar ante las instituciones y entidades correspondientes,
esquemas diversos para la adquisicién de suelo habilitado para el desarrollo y
lotes con servicios;

Apoyar con asesoria administrativa, técnica y operativa a los ntcleos agrarios
que lo soliciten, en los procesos de desincorporacién de suelo de origen
social;

Asistir a la SEDATU eh la elaboracién de las estrategias y procesos para la
modernizacién de los registros pUblicos de la propiedad y de los catastros: asi
como en la planeacién, elaboracién, disefio, desarrollo e implementaciéon de
un sistema para homologar los mismos, en apoyo a las entidades federativas
y los municipios que lo soliciten; )

~Coadyuvar con la SEDATU en la integracion y coordinacién de un inventario

nacional de suelo, sin perjuicio de los inventarios cuya integracién y operacion
corresponda a otras dependencias de la Administracion Publica Federal;
Auxiliar a la SEDATU en los procesos de asesoria y asistencia técnica,
juridica, social y financiera a las entidades federativas, municipios y la Ciudad
de México en materia de planeacion urbana, suelo, regularizacién territorial y
vivienda, y ‘

(94
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XVI. Las demas acciones que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto,
contando con las facultades que se establezcan en las disposiciones juridicas
aplicables. ' -

2. POLITICAS DE REGISTRO.

Las politicas mas significativas utilizadas en la preparacibn de los estados
presupuestales del INSUS estan de acuerdo a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC); asimismo, su catalogo de cuentas se encuentra alineado a nivel
de cuentas de mayor.

ElI INSUS ha adoptado las normas establecidas por el CONAC, para la preparacién
de sus estados e informacién financiera presupuestaria, las cuales también fueron
preparadas en atencion al Oficio No. 309-A-003-/2018 de fecha 18 de enero de
2018, emitido por [a Unidad de Contabilidad Gubernamental en donde se dieron a
conocer los “Lineamientos para la Integracién de la Cuenta Publica 2017” dentro de
los cuales fueron establecidos los términos y los formatos aplicables para la
elaboracién de los estados presupuestarios.

3. NORMATIVIDAD GUBERNAMENTAL.

L]

El INSUS es una entidad que se apega a las disposiciones gubernamentales que le
son aplicables en lo dispuesto en la Contabilidad Gubernamental, siendo éstos los
siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Ley de Ingresos de la Federacién del Ejercicio Fiscal. -

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
Reglamento.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento. a

Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento.

Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacién y su Reglamento.

Ley General de Bienes Nacionales.

Ley General de Deuda Publica.

Leyes Organicas de Organismos Desconcentrados.

Subsistemas de Egresos.

Manuales Administrativos de Aplicacién General. .
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento. c )V
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. .

o lLey General de Contabilidad Gubernamental. \Q
¢ Clasificador por Objeto del Gasto. u

Liverpool 80, Colonia Juarez, Delegacién Cuauhtémoc, Ciudad de México, CP. 06600
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e Otras disposiciones que en materia presupuestal emitan a través de oficios o
circulares, las instancias correspondientes a la Presidencia de la Republica,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de la Funcién Publica y
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano.

4. CUMPLIMIENTO GLOBAL POR MATRIZ DE INDICADORES DE
RESULTADOS.

El cumplimiento de metas por programa presupuestario del INSUS, durante el
periodo enero—diciembre del ejercicio 2017, basados en la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) se resume de la siguiente manera:

'DENOMINACION™
Fin Contribuir a promover el ordenamiento y la|Entidades federarivas que 80.00 N/A N/A
planeacion territorial como articuladores del|llevan a cabo acciones de
bienestar de las personas y el uso eficiente de!|ordenamiento territorial

suelo mediante el otorgamiento de Ia
seguridad juridica sobre la tenencia de sus

predios.
Proposito |Familias que poseen un lote irregular adquieren |Porcentaje de escrituras 49.68 24.53 49,40
su escritura para obtener seguridad juridica entregadas a familias con
_|patrimonial contrato firmado
Porcentaje de escrituras 44,53 21.99 49,38
entregaﬁas a familias
Componente |Contratos de predios irregulares para ser Porcentaje de lotes contratadod <
escriturados y firmados 43.66 16.64 38.10
Actividad [A 1 publicacion de decretos expropiatoriosy Porcentaje de decretos 100.00 60.00 60.00

acuerdos de desincorporacion e integracion de |expropiatorios y acuerdos de
expedientes tecnicos derivados de convenios, {desincorporacion publicados
paradisponer de suelo para su contrataciony para la contratacion de lotes
escrituracion

Porcentaje de expedientes 100.00 20.00 20.00
tecnicos integrados

Decretos expropiatiorios y acuerdos de desincorporaciéh publicados para la
contratacion de lotes.

Los avances presentados a nivel de Actividad, en la denominacién reflejan una meta
anual de publicacion de 15 decretos expropiatorios y/o acuerdos de
desincorporacién de terrenos para su regularizacion y escrituracion; al cierre del
gjercicio se obtuvo la publicacién de 8 decretos expropiatorios y 1 acuerdo de
. desincorporacién-del régimen de dominio publico de la federacidn, lo que representa
un cumplimiento’de 60% de la meta comprometida, con los 9 decretos expropiatorios
publicados, el INSUS esta en posibilidad de otorgar certeza juridica a 4,152 familias
que viven en asentamientos humanos irregulares en los Estados de Baja California
Sur, Estado de México, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

Liverpool 80, Colonia Judrez, Delegacién Cuauhtémoc, Ciudad de México, CP. 06600
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Expedientes Técnicos integrados.

La meta al cierre del ejercicio es la integracion de 55 expedientes, de los cuales 11
fueron concluidos, lo que representa un cumplimiento del 20%, los 44 expedientes
restantes se encuentran de la siguiente manera: 1 en espera de autorizacién de
cartografia; 6 en correccién de cartografia; 2 en recepcion, revision y autorizacién de
cartografia y 35 en proceso de integracion por las Delegaciones que los
programaron.

, e OEIETIVe T NOMIN; : ! ;
Fin Contribuir a incentivar el crecimiento ordenado|Crecimiento de la superficie en - N/A N/A
de los asentamientos humanos, los centros dellas reservas territoriales
poblacién y las zonas metropolitanas mediante|constituidas dentro de los
la constitucién de reservas territoriales aptas|{perimetros de contencion
__Iparael desarrollo urbano y la vivienda urbana a nivei nacional
Porcentaje de viviendas en 64.00 ‘N/A N/A
perimetros de contencién
urbana

Proposito |Ciudades con reservas territoriales constituidas |Porcentaje de ciudades con -

para el desarrollo urbano y la vivienda reservas territoriales
Componente |A reservas territoriales constituidas para el Porcentaje de reservas
desarrollo urbano y la vivienda territoriales constituidas

Actividad |A 1 Adquisicién de suelo para la constitucién de |Porcentaje de reservas - - -
reservas territoriales aptas para el desarrollo territoriales adquiridas
urbano y la vivienda -

Porcentaje de superficies 100.00 179.31 179.31
vacantes verificadas

Superficie de vacantes verificadas.

Como resultado del trabajo realizado por las Delegaciones, durante el cuarto
trimestre de 2017, se obtuvo un sobre cumplimiento en la verificacién de superficies,
ya que de una meta establecida de 600 fueron verificadas 3,871 en dicho periodo;
asi mismo considerando los resultados de los trimestres anteriores, de manera
acumulada se logro el 179%, ya que de una meta de 3,900 superficies a verificar en
el periodo enero- diciembre, se concreté dicha actividad en 6,993 verificaciones.

Fuente: Direccién de Planeacién y Suelo Sustentable.

5. VARIACIONES EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL.

a) Estado Analitico de Ingresos e Ingresos de Flujo de Efectivo de Entidades
de Control Presupuestario Indirecto.

El presupuesto anual original de ingresos autorizado al INSUS para el ejercicio fiscal

2017, fue de $701,827,993, de los cuales $665,727,993 (94.8%) se obtendrianporla = . °
actividad propia del Organismo, es decir por la regularizacién de la tenencia de la ><\)
tierra y $36,100,000 (5.2%) por el concepto de otros ingresos. ,
Liverpool 80, Colonia Juarez, Delegacidn Cuauhtémoc, Ciugtad de México, C.P. 06600 (\/
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Como se puede apreciar en el Estado Analitico de Ingresos de Flujo de Efectivo de
Entidades de Control Presupuestario Indirecto, los ingresos reales del INSUS en el
periodo enero — diciembre de 2017, ascendieron a un monto de $486,630,917,
mismos que fueron inferiores en $215,197,076, con respecto al total de ingresos
programados al 31 de diciembre del 2017, lo cual representa un avance del 69.3%.

b) Egresos de Flujo de Efectivo de Entidades de Control Presupuestario
Indirecto.

La Administracion del INSUS se vio en la necesidad de reducir los egresos, por lo
que se aplicé el Programa Nacional de Reduccion del Gasto Publico; derivado de lo
anterior, y como se puede observar en el Estado: Egresos de Flujo de Efectivo de
Entidades de Control Presupuestario Indirecto y en los Estados Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificaciéon Administrativa, Clasificacion
Funcional, Clasificacion Programatica, Clasificacion Econémica y por Objeto del
Gasto se ejercieron recursos del orden de $483,463,081, lo que significé una
variacion presupuestal de menos en la partida del gasto corriente de operacion por
$200,244,545, con relacion al presupuesto original

Por su parte, la variacion en el Gasto Corriente de Operacion se integra como sigue:
L]

- Servicios personales (8,505,039)
Materiales y suministros 15,294,715
Servicios generales 193,454,870

Capitulo 1000 “Servicios Personales”.

El presupuesto de egresos original autorizado al mes de diciembre fue de
$317,860,617, el cual se redujo en $1,063,121 correspondiente a la vacancia 2017,
dando como resultado un modificado que asciende a $316,797,496; de los cuales se
gjercieron $325,302,535 cantidad que en términos porcentuales significo el 2.68% de
mas, dicho monto se vio incrementado debido a que la segunda parte de aguinaldo
correspondiente al ejercicio 2016, se erogé en el presente ejercicio fiscal, esto
derivado de la situacion financiera por la que atraviesa el INSUS; asimismo, el pago
de la ndmina se ha llevado a cabo de manera liquida, por lo que diversas
obligaciones patronales y retenciones a los trabajadores se encuentran pendientes
de pago las cuales ascienden a $41,985,499.

Cabe mencionar que a la fecha se tiene el importe ‘dévengado de $12,186,200 por el >
gjercicio 2015 y $16,189,279 del ejercicio 2016.

Liverpool 80, Colonia Juarez, Delegacién Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06600 n/
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Gasto de Operacion.
Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”.

El presupuesto original ascendi6é a $21,688,362, mientras que el monto programado
modificado del periodo enero- diciembre fue de $22,313,498, los recursos ejercidos
ascienden a $7,018,783 (31.45%). El disponible presupuestal a la fecha obedece a
la situacién financiera por la que atraviesa el INSUS, lo que solo ha permitido llevar a
cabo las adquisiciones indispensables, es importante mencionar que se cuenta con
un monto de $2,144,533 de presupuesto devengado lo cual incluye a las
Delegaciones Estatales y Oficinas Centrales.

Capitulo 3000 “Servicios Generales™.

~ Se ejercié un presupuesto de $79,097,623, de un total programado modificado de
$222,5648,631, cantidad que en términos porcentuales significa un avance del
35.54%. Las razones por las cuales existié disponible presupuestal de $143,451,105
en este capitulo, se debe a la situacién financiera por la que atraviesa la Entidad, la
cual solo ha permitido llevar a cabo el pago de los servicios basicos como: Energia
eléctrica, servicio de agua potable, arrendamientos, entre otros. Es importante
mencionar que se cuenta con un monto de $46,179,001 de presupuesto devengado,
lo cual incluye a las Delegaciones Estatales y Oficinas Centrales.

Otras Erogaciones.
Capitulo 3000 “Servicios Generales”.

Este concepto de gasto se conforma de las partidas 39101 Funerales y pagas de
defuncién, 39401 Erogaciones por resoluciones por autoridad competente, 39402
Indemnizaciones por expropiacién de predios, y 39501 Penas, multa, accesorios y
actualizaciones, con un presupuesto original autorizado de $130,028,175 vy
modificado de $122,048,001; de los cuales Unicamente se erogaron por estos
conceptos el monto de $72,044,139, lo cual muestra un avance de 59.02% que en
su mayoria corresponden a pagos de indemnizaciones a nlicleos agrarios que se
calendarizan de acuerdo con las expectativas previstas, ya que no se tiene la
certeza de la fecha exacta con la que se resuelvan los decretos correspondientes,
por lo que el comportamiento de la mencionada partida presupuestal esta en funcién
de la fecha de ejecucién de los decretos expropiatorios; en virtud de lo anterior, una
vez que surte efecto alguna negociacién y en consecuencia la publicacion del
Decreto, el INSUS por disposiciones juridicas debera efectuar en forma inmediata el

finiguito correspondiente, adn cuando no existan recursos programados para ello. /)7/ :

Gasto de Inversion.

Por lo que respecta al rubro de inversion fisica, que se integra Unicamente por el
capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles” esta Entidad no ha realizado N
erogaciones por este rubro durante el periodo enero ~ diciembre de 2017. \i)

Liverpool 80, Colonia Juarez, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06600 ﬂ/
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B c) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion

- Econdémica y por Objeto del Gasto.

- En 2017 el presupuesto pagado en el periodo enero - diciembre del INSUS fue de
$483,463,080, cifra inferior en 29.28% con relacién al presupuesto aprobado. Este

o comportamiento se debid principalmente a la falta de liquidez presentada durante el
ejercicio, lo cual se observa en un menor ejercicio presupuestario en los rubros de

= Gastos de Operacion.

3 |

o Gasto Corriente.

- El gasto corriente pagado observé una reduccién de 29.28%, en comparacion al

B presupuesto aprobado del periodo enero — diciembre de 2017. Su evolucién por

- rubro de gasto se presenta a continuacioén:

- Las erogaciones en Servicios Personales registraron un mayor ejercicio
presupuestario en 2.68%, respecto al presupuesto aprobado, debido principalmente

Loill a que se llevé a cabo el pago de la segunda parte de aguinaldo correspondiente al

7 ejercicio 2016, en el mes de enero de 2017.

o En el rubro de Gasto de Operacion se registro un menor ejercicio presupuestario de

64.83%, en comparacién con el presupuesto modificado anual al periodo. Las
causas que explican esta variacidn son las siguientes:

En Materiales y Suministros y Servicios Generales se observé un menor ejercicio
presupuestario de 67.64% y 63.24 respectivamente, con relacién al presupuesto
- aprobado, debido a:

o - o La baja captaciéon de recursos ha llevado al INSUS establecer politicas de
! ' racionalidad, reduciendo al minimo indispensable el gasto tanto en Oficinas
= Centrales como en las Delegaciones Estatales de la Entidad, es importante

mencionar que dlversos pagos a proveedores y servicios se encuentran
= devengados.

_ En el rubro de Otras de Erogaciones, el ejercicio presupuestario resulto inferior en
44.59%, respecto al presupuesto aprobado. Esta variacién se explica por lo
siguiente:

¢ No fueron publicados el total de los Decretos programados durante el periodo

= ) enero- diciembre de 2017, lo que derivd que el INSUS no ejerciera los
recursos presupuestarlos para el pago de indemnizaciones a los nicleo
= agrarios por la expropiacion de tierras. . _
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, d) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién
ot Funcional Programatica.
= Durante el periodo enero-diciembre de 2017, el presupuesto pagado del INSUS se
- ejercicio a través de dos finalidades: Gobierno y Desarrollo social. La primera
comprende las funciones de Coordinacién de la Politica de Gobierno y la segunda
- considera la Funcién Vivienda y Servicios a la Comunidad.
- La finalidad Desarrollo Social fue la que registro el mayor monto de recursos
ejercidos, al representar el 98.07% del presupuesto total pagado, y significé un
- decremento de 30.75%, respecto al presupuesto total aprobado. Lo anterior refleja el
caracter prioritario en la asignacion y ejercicio de los recursos para atender las
- actividades fundamentales en materia Agraria, Territorial y Urbana.
= A través de la funcién Vivienda y Servicios a la Comunidad se erogé el 98.07% del
= total, en tanto que la funcién Coordinacién de la Politica de Gobierno participé con el
' 1.93% restante.
= En el periodo enero-diciembre de 2017, el INSUS realiz6é su presupuesto pagado a
- través de la operacién de 4 programas presupuestarios, de los cuales destaca el
' siguiente:
o
* RO003 Programa Nacional de Regularizaciéon de Lotes. En este programa se
- han erogado $437,665,827, lo que repfesentd una disminucion de 29.62% con
, relacion al presupuesto aprobado modificado. Estos recursos se han utilizado
= para permitir al INSUS llevar a cabo levantamiento de CUIS en las 32
i Delegaciones Estatales como parte del Programa PASPRAH, asi como
= continuar con sus programas en materia de regularizacién de la tenencia de la
- tierra.
ey 6. DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD PRESUPUESTARIA.
- Durante el ejercicio 2017, el INSUS ha seguido adecuadamente las politicas de
7 disciplina, austeridad y aplicacién racional de los recursos, establecidas por la
ol Administracion Publica Federal en base a los Lineamientos por los que se
) establecen medidas de austeridad en el gasto de operacién en las dependencias y
ol entidades de la Administracion Publica Federal publicadas en el DOF el 22 de
- febrero de 2016.
B y pasdje .
- 37101 Pasaje_§_ .aéreos nacionales para labores de campo y de 1,394,672.00 4,910.00
- supervisién
- 37104 rFr’gsrg'ss aéreos nacionales para servidores publicos de.- 3,125,012.00 792,912.41
37201 Pasajes terrestres nacionales para labores de campo y A 1,473,721.00 138,888.30
) de supervisién 1
37204 Pasajes terrestres nacionales para servidores publicos 773,954.00 40,207.98 .
de mando AR
37501 Viaticos nacionales para labores en campo y de 8,604,883.00 1,746,522.74 \\“
supervisién _
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37504 Viaticos nacionales para servidores publicos en el 6,124,170.00 2,039,306.86
desem eo de funciones oficinales

fe 7 ;
31501 Servicio de telefonia celular 3144480]  0.00 |
T T
-\ Vi

38301 Congresos y convenciones B 300,000.00 120,446.85

7. CONCILIACION GLOBAL ENTRE LAS CIFRAS FINANCIERAS Y LAS
PRESUPUESTALES

Se realizd la conciliacién contable presupuestal del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable por el periodo enero-diciembre 2017, en sus tres vertientes:

a. Los ingresos presupuestarios e ingresos contables.

b. Los egresos presupuestarios y gastos contables.

c. La conciliacién contable - presupuestal de resultados.
En paginas posteriores se ofrecen las conciliaciones antes indicadas.
8.- SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION.
Las cifras del ejercicio del presupuesto que‘se muestran en el Sistema Integral de
Informacién son congruentes con las mostradas en el Estado analitico de ingresos,
Ingresos de Flujo de Efectivo, Egresos de Flujo de Efectivo, Estado Analitico del
gjercicio del presupuesto de egresos en clasificacion administrativa, Estado Analitico
del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacion econémica y por objeto del

gasto, Estado Analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacion
funcional programatica y Gasto por categoria programatica del ejercicio fiscal 2017.

-

,, 9. DISPONIBILIDADES INICIAL Y FINAL.

Ll

- Las Disponibilidades Inicial y Final reportadas en los estados presupuestales

B corresponden a la informacién que se presenta en los informes de Ingresos y de

Egresos de Flujo de Efectivo de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017.

- .

En el ejercicio 2016 en el estado de egresos flujo de efectivo se reportd una

o disponibilidad final parcial de $10,187,037; sin embargo, la Unidad de Contabilidad
. Gubernamental, realiz6 una revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2016,

w solicitando una: correccion a dicha disponibilidad quedando un monto de

7 $15,361,002, para que esta coincida plenamente con la disponibilidad financiera con
la que cuenta el Instituto. ‘

Cifra que a su vez coincide con la disponibilidad inicial manifestada para los
informes que contiene la Cuenta Publica 2017.
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La disponibilidad final del ejercicio 2017 asciende a $33,881,235. La cual se integra
‘ de los saldos bancarios de las cuentas de las Delegaciones Estatales y oficinas
—: centrales. Dichos recursos son destinados a la operacion del Instituto.

10. TESORERIA DE LA FEDERACION (TESOFE).

Respecto a éste rubro, el INSUS no conté con Enteros a la TESOFE, en virtud de

= que ésta es una Entidad de Control Presupuestaria Indirecta, al no contar con
recursos por concepto de transferencias y/o subsidios.

-
- El Instituto financia su operacién con recursos propios, en este sentido con base a
- los requerimientos que las areas operativas realizan, y una vez que retinen los
R requisitos fiscales, administrativos y normatividad establecida, se efecttian los pagos
en funcion de la disponibilidad presupuestal y financiera a través de las cuentas
- bancarias que opera la Entidad, ya sea por cheque o transferencia electrénica.

- Estas 10 notas forman parte de los Estado analitico de ingresos, Ingresos de Flujo

de Efectivo, Egresos de Flujo de Efectivo, Estado Analitico del ejercicio del

" : presupuesto de egresos en clasificacién administrativa, Estado Analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos en clasificacion econémica y por objeto del gasto,
ol Estado Analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacién funcional
L programatica y Gasto por categoria programatica del ejercicio fiscal 2017.

-,

. Los estados presupuestales y las notas a los estados presupuestales fueron
' autorizados por el C.P. Rogelio Enrique Valdez Valdez — Director de Administracion
y Finanzas.
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‘ ) C. Antonig’Sandoval Nava Lic. Rosa Isela Rosas Martinez

' Subgifector de Finanzas Jefa del Departamento de

' Control Presupuestal
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