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Manuel Avila Camacho 176 www.kpmg.com.mx

Col. Reforma Social

11650 México, D.F.

Informe de los Auditores Independientes

A la Secretaria de la Funcion Publica
A la H. Junta Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

(Cifras en pesos)

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno Federal y sus Organos Administrativos Desconcentrados, que comprenden los
estados de situacidn financiera, los estados analiticos del activo y de deuda y otros pasivos
al 31 de diciembre de 2015 y 2014, y los estados de actividades (resultados), de variaciones
en la hacienda publica, de patrimonio del ente publico del sector paraestatal, de flujos de
efectivo y de cambios en la situacion financiera, correspondientes a los afios terminados en
esas fechas, y notas que incluyen un resumen de las politicas contables significativas y otra
informacion explicativa. Los estados financieros han sido preparados por la Administracion
del ISSSTE y sus Organos Administrativos Desconcentrados de conformidad con las
disposiciones en materia de informacién financiera que se indican en la nota 5 a los estados
financieros adjuntos y que estan establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en el Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal
Federal emitido por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (la Secretaria) y en las Normas de Informacién Financiera mexicanas
emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera, que son aplicadas
de manera supletoria y que le fueron autorizadas al ISSSTE por la Secretaria.

Responsabilidad de la Administracion en relacion con los estados financieros

La Administraciéon del ISSSTE y sus Organos Administrativos Desconcentrados son
responsables de la preparacion de los estados financieros adjuntos de conformidad con las
reglas contables indicadas en el parrafo anterior y que se mencionan en la nota 5 a los
estados financieros adjuntos, y del control interno que la Administracién del ISSSTE y sus
Organos Administrativos Desconcentrados considere necesario para permitir la preparacién
de estados financieros libres de desviacidon importante, debido a fraude o error.
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Responsabiiz‘dad de los auditores

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros adjuntos
basada en nuestras auditorias. Hemos llevado a cabo nuestras auditorfas de conformidad
con las Normas Internacionales de Auditorfa. Dichas normas exigen que cumplamos los
requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de
obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros estdn libres de
desviaciones importantes.

Una auditorfa conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los importes y la informacién revelada en los estados financieros. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la evaluacién de los
riesgos de desviacién material en los estados financieros, debido a fraude o error. Al
efectuar dichas evaluaciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno
relevante para la preparacion de los estados financieros por parte de la Administracion de la
entidad, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcion de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia
del control interno de la entidad. Una auditorfa también incluye la evaluacién de lo
adecuado de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones
contables realizadas por la Administracién de la entidad, asi como la evaluacién de la
presentacion de los estados financieros en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir nuestra opinién de auditoria con salvedades.

Fundamento para la opinién con salvedades
A la fecha de emision de éste informe no nos fue posible:

a)  Obtener suficiente y apropiada evidencia de auditoria para satisfacernos de la
razonabilidad de la integridad y exactitud de los costos de adquisicién de los
edificios no residenciales del ISSSTE, por las capas histéricas de 1977 a 1988,
lo cual representa un monto original de la inversién de $ 259,549,806 y una
revaluacién de $11,488,520,574 y su depreciacién acumulada histérica de
$148,641,934 y revaluada de $5,332,969,602, debido a que no se cuenta con la
documentacién soporte de las construcciones capitalizadas en esos afios.
Consecuentemente, no pudimos determinar si eran necesarios ajustes a estos
importes.

(Continta)
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b)  Obtener informacién que sustente diversos rubros que representan derechos y
obligaciones a favor y a cargo de TURISSSTE, por un monto de $15,034,133
de activos correspondiente a la cuenta de enlace y por un monto de
$251,184,457 de pasivos integrados por proveedores y depdsitos no
identificados; asi como por la integracién de resultados de ejercicios anteriores
por un monto de $155,508,000, que se presenta en el rubro de patrimonio por
lo que no nos fue posible satisfacernos de la integridad, existencia, valuacién y
propiedad de estos montos. Estos activos, pasivos y patrimonio representan el
0.01%, 0.15% y 0.09%, respectivamente del total de activo del ISSSTE y sus
Organos Administrativos Desconcentrados.

Adicionalmente, no se obtuvo informacién que sustente la cancelacién de
ingresos por servicios turisticos correspondientes a 2014, por un monto de
$350,353,761 y la cancelacion de costo por servicios turfsticos por un monto
de $259,144,405 correspondientes a 2014. Estas cancelaciones son ingresos y
costos que representan el 0.34% y 0.25%, respectivamente del total de ingresos
y costos del ISSSTE y sus 6rganos Administrativos Desconcentrados.

¢)  Obtener informacién que sustente diversos importes que representan derechos
y obligaciones a cargo y favor del SUPERISSSTE por un monto de
$3,869,848,285 de activos correspondientes a derechos a recibir efectivo y
bienes muebles e inmuebles y por un monto de $82,121,150 de pasivos
correspondientes a proveedores, por lo que no nos fue posible satisfacernos de
la integridad, existencia, valuacién, propiedad y exactitud de estos montos.
Estos activos y pasivos representan el 2%, 0.10%, respectivamente del total
del activo de los estados financieros del ISSSTE y sus Organos
Administrativos Desconcentrados.

Opinidn

En nuestra opinion, excepto por los posibles efectos de los asuntos que se mencionan en los
parrafos correspondientes a fundamento para la opinién con salvedades, los estados
financieros adjuntos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado Organo Publico Descentralizado del Gobierno Federal y sus Organos
Administrativos Desconcentrados mencionados en el primer parrafo de este informe, al 31
de diciembre de 2015 y 2014 y por los afios terminados en esas fechas, han sido preparados,
en todos los aspectos importantes, de conformidad con las disposiciones en materia
financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el Manual de
Contabilidad para el Sector Paraestatal Federal emitido por la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en las Normas de
Informacién Financiera mexicanas emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de
Informacion Financiera, que son aplicadas de manera supletoria y que le fueron autorizadas
al ISSSTE por dicha Secretaria, que se mencionan en la nota 5 a los estados financieros
adjuntos.

(Continta)
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Pdrrafo de énfasis

- Sin que ello represente salvedades adicionales en nuestra opinién, llamamos la atencidn

sobre lo que se revela en las notas a los estados financieros adjuntos como sigue:

1.

(U]

“Como se menciona en la nota III ”Notas al Estado de Variaciones de la Hacienda
Publica” a los estados financieros, durante 2014 la Administracién del ISSSTE llevo
a cabo un proceso de inspeccion fisica, avallios paramétricos y conciliacién de la
informacioén financiera y legal de la cuenta de terrenos e inmuebles. Como resultado
de los trabajos antes descritos se realiz6 un cargo a la cuenta de “Patrimonio
Contable” denominada “Cambios por Errores Contables” por $7,331,092,510 con su
abono correspondiente a la cuenta de terrenos, de conformidad con el documento
denominado “Acuerdo por el que se Emiten la Reglas Especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio” publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
22 de diciembre de 2014.

Como se menciona en la notas 5y 6 1) a los estados financieros, el ISSSTE reconoce
los pasivos que se derivan de las obligaciones laborales al retiro de sus trabajadores
en cuentas de orden, conforme a la NIFGG SP 005 “Obligaciones Laborales”. Las
entidades cuyas relaciones de trabajo se rigen por el Apartado "B" del articulo 123
constitucional y su legislacion reglamentaria, en el cual el ISSSTE se encuentra en
este supuesto, no reconocerdn pasivos por obligaciones laborales al retiro de sus
trabajadores; adicionalmente, mediante oficio No. 309-A.-11-593/2012 y 309-A-II-
003/2015, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informé y confirma el criterio
de que el ISSSTE no estd obligado a la constitucién de reservas para reconocer
obligaciones por beneficios laborales al retiro, dicha obligacién es registrada
mediante cuentas de orden.

Como se menciona en la nota 6 k), la informacién financiera del FOVISSSTE y
PENSIONISSSTE (este tltimo excepto por los activos propios para su operacion) se
encuentra registrada en cuentas de orden, ya que dicha informacidn no corresponde al
patrimonio del Instituto, sino al de los Trabajadores del Estado. Por separado y con
esta misma fecha, se han emitido estados financieros dictaminados de las
operaciones del FOVISSSTE y PENSIONISSSTE. En la nota 12 se muestra la
informacién financiera condensada y dictaminada de cada uno de los Organos
Desconcentrados.

(Contintia)
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4.  Base de preparacién contable

En la-nota 5 a los estados financieros adjuntos se describen las bases contables
utilizadas para la preparacién de los mismos. Dichos estados financieros fueron
preparados para cumplir con los requerimientos normativos’ gubernamentales a que
esta sujeta el ISSSTE y para ser integrados en el Reporte de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal, los cuales estan presentados en los formatos que para tal efectos
fueron establecidos por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; consecuentemente, éstos estados financieros pueden no
ser apropiados para otra finalidad.

Otras cuestiones

Con fecha 27 de febrero de 2015 emitimos nuestro informe sobre los estados financieros
del ISSSTE y sus Organos Administrativos Desconcentrados al 31 de diciembre de 2014 y
por el afio terminado en esa fecha, el cual inclufa una opinién con salvedades por los
asuntos mencionados en los incisos a) al c) del parrafo de fundamento para la opinién con
salvedades de este mismo informe, pero con distintas cantidades, asi como por que no
pudimos obtener evidencia de auditoria suficiente sobre la razonabilidad de la cuenta de
almacenes delegacionales del ISSSTE por un importe de $1,502,056,000. Durante nuestra
auditoria de los estados financieros de 2015, se nos proporcioné la evidencia sobre la
razonabilidad de la cuenta de almacenes delegacionales del ISSSTE asi como evidencia
que modific6 las cifras consideradas en las salvedades incluidas en los incisos b) y c).
Adicionalmente, con el oficio no. 309-A-II-181/2015 de fecha 4 de septiembre de 2015, se
obtuvo por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP) la confirmacién de
la obligatoriedad para la conservacion, guarda, custodia y baja del archivo gubernamental,
la cual es vigente a partir de 1977, derivado de lo cual se considera que no existe obligacidn
de guarda de documentaciéon correspondiente a la integridad y exactitud de los costos de
adquisiciéon de los bienes inmuebles para los afios del 1965 al 1976, con lo cual las cifras
contenidas en la salvedad mencionada en el inciso a) también se han modificado. Por lo
anterior, nuestro informe actual sobre los estados financieros al 31 de diciembre de 2014 y
por el afio terminado en esa fecha, no incluye las salvedades contenidas en nuestro informe
originalmente emitido.

L C.C,Daniel Brea Andrés

30 de marzo de 2016.
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9.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros
Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(Pesos)

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Con el propésito de dar cumplimiento a los articulos 46 y 49 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en apego a los postulados de revelacién suficiente e importancia relativa, se
presentan los tres tipos de notas que acompafian los presentes estados financieros del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) - Organismo
Publico Descentralizado del Gobierno Federal:

e Notas de desglose;
e Notas de memoria (cuentas de orden), y
¢ Notas de gestion administrativa.

El Instituto registra, valia y revela sus transacciones, prepara y presenta sus estados financieros
con base en lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y por la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), asi como
con las Normas de Informacién Financiera Gubernamental General para el Sector Paraestatal
(NIFGG SP), emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De conformidad con la LGCG en su articulo 49, las notas a los estados financieros son parte
integral de los mismos; éstas deberdn revelar y proporcionar informacién adicional y suficiente
que amplie y dé significado a los datos contenidos en los reportes, por lo que las presentes
notas se presentan de conformidad con el Acuerdo por el que se reforma el Capitulo VII del
Manual de Contabilidad Gubernamental publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
octubre de 2014 apartado II Estados e Informacién Contable.

(Continta)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Piublico Descentralizado del Gobierno Federal
Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(Pesos)

A)NOTAS DE DESGLOSE

I) Notas al Estado de Situacion Financiera

ACTIVO

a) Efectivo y Equivalentes:

: 2015 2014
Bancos / Tesoreria $ 4,952,423,476 6,641,845,108
Fondos con afectacion especifica 73,000 632,819
Otros efectivos y equivalentes 2,154.580.590 242,282,600

§ 7,107.077.066

6,884,760,527

b) Derechos a recibir Efectivo y Equivalentes:

2015 2014
Inversiones financieras a corto plazo:
- ISSSTE (Asegurador) $ 8,206,881,269 10,671,597,284
- PENSIONISSSTE 5.489.930.815 5,354,450,180
Total Inversiones $  13.696,812,084 16,026.047.464
(Continta)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado

Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(Pesos)
2015 2014
Cuentas por cobrar:
Préstamos otorgados a derechohabientes,
jubilados y activos del ISSSTE
- Préstamos a cc?rto, mediano plazo y 2216,215.568 2.461,590,688
complementarios
- Préstamos personales:(1)
Especiales 21,943,442,981 18,523,951,011
Ordinario 7,140,908,373 7,389,913,790
Extraordinarios 2,407,430,658 2,205,587,499
Conmemorativos 1,904,505,230 1,525,219,359
Adquisicidn de bienes de consumo 08,494,769 102,750,438
Duraderos
Importe liquido neto de flujo de efectivo de
Préstamos (2.111,032.817) (562.839.939)
Subtotal 33.599.964.762 31.646.172.846
Ingresos derivados de cuotas y aportaciones
- Aportaciones ISSSTE 2,209,551,564 2,959,676,793
- Cuotas ISSSTE 845,127,999 1.236.214,704
Subtotal 3.054.679.563 4,195.891,497
Total Cuentas por cobrar $ 36.654,644.325 35,842.064.343
Otras Cuentas por Cobrar
Deudores diversos por cobrar
- Otros deudores 885,115,306 435,921,697
- Responsabilidades 227,701,123 229,869,634
- Gastos a comprobar : 3,349,524 2,417,607
- Cuentas por Cobrar PENSIONISSSTE 47,715,678 42,703,747
- Cuentas por Cobrar SuperISSSTE 1,260,743,516 1,777,642,686
- Otros impuestos acreditables de
TURISSSTE y SuperISSSTE 48,316,729 >1,844,243
- Cuentas por cobrar TURISSSTE 1.420.,637,586 1,543.802,298
Subtotal $  3,893,579,462 $ 4,084,201,913

(Continta)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

Impuesto al Valor Agregado de 6rganos
administrativos desconcentrados
Gobierno del Distrito Federal

Total de Otras Cuentas por Cobrar

(Pesos)

2015

662,680,458
503.291.491

2014
644,292,165
517.969,370

—35:059.551.411 —5.246.463,449
§ 55.411.007.820 § 57.114,575.255

(1)  Laestructura de los préstamos se presenta de conformidad con la Ley del ISSSTE.

La desagregaciéon por vencimiento de los derechos a recibir efectivo y equivalentes se

mencionan a continuacion:

_— =

2015
Prést
. e amos.a Cuotas y Inversiones PENSIONISSS
Antigiiedad derechohabient R . Total
aportaciones financieras TE
es
A 90 dias $ 7,696,231,922 1,485,771,100 8,206,881,268 5,623,492,115  $23,012,376,405
A 180 dias 6,228,944,448 584,648,792 - - 6,813,593,240
A 365 dias 7,915,993,045 81,366,588 - - 7,997,359,633
Mayor a 365 dias 11,758.795.347 902.893.083 - - 12.661.688.430

$33,599,964,762 3.054.679.563 __8.206.881.268 5.623,492.115 50,485.017,708

ot t
~HASCUOMIAS 5 159551411

Y

por cobrar
Total 11 1
2014
. Préstamos a Cuotas y Inversiones
An_tlgm derechohabientes aportaciones financieras Total
A 90 dias $ 7,400,294,344 3,023,584,372 10,671,597,284 $21,095,476,000
A 180 dias 10,065,000,201 474,361,749 - $10,539,361,950
A 365 dias - 42,496,223 - 42,496,223.00
Mayor a 365 di:as 14.180.878.301 655.449.153 - $14.836.327.454
$31.646,172,846 4,195.891.497 10,671,597.284 $46.513.661.627
Otras cuentas por cobrar 5,246,463,448
PENSIONISSSTE 5.354.450.180
114 2

(Continua)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado

Organismo Piblico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros
Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(Pesos)

¢) Bienes disponibles para su Transformacion y consumo (Inventarios):

Inventarios - Ver Nota 6 d) 2015 2014

?;I;ercancia en tiendas y farmacias de SuperISSSTE, g 55,027,003 $ 350,025,922

Fosas y Osarios para servicios funerarios 206,254,972 206.916.886
261,281,975 556,942,808

Almacenes - Ver Nota 6 ¢)
Productos farmacéuticos y de laboratorio en unidades
médicas y almacenes

4,045,516,934

5,342,581,533
314.467.826

5.657,049.359

Otros materiales y suministros 317.363.608
4.362,880,542
Total $ 4624162517

$

6.213,992.167

Durante 2014 SuperISSSTE tenia 360 tiendas y farmacias, durante 2015 cerraron 290 tiendas y
farmacias, quedando solo 70 tiendas y las farmacias fueron cerradas en su totalidad.

d) Inversiones Financieras a Largo Plazo:

2015 2014
Fondos de reservas de la Ley del ISSSTE -
Ver Nota 6 f) $ 67,602,205,528 $ 57,955,332,244
Inversiones en acciones en SIEFORES - Ver
Nota 6 ¢) 1,222,679,498 965,391,055
Fideicomisos - 9.500,000
Total $ 68,824.885.026 $ 58,930,223.299

(Continta)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado

Organismo Piblico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

(Pesos)

¢) Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles:

Terrenos
Edificios no residenciales
Construcciones en proceso (1)

Total

Mobiliario y Equipo de
Administracién

Movbiliario y Equipo
Educacional y Recreativo
Equipo e Instrumental Médico
y de Laboratorio

Equipo de Transporte
Magquinaria Otros Equipos y
Herramientas

Colecciones Obras de Arte y
Objetos Valiosos

Software (2)

Total

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

2015 2014

Costo Histérico  Actualizacién Total Total
$ 1,817,999,444 4,254,034,908 6,072,034,352 $ 6,162,321,613
9,275,981,862 25,482,261,492 34,758,243,354 34,621,100,508
3.641,174.496 - 3.641,174,496 1,703.468.950
$14,735,155,802 29,736,296,400 44.471,452.202 §42248628'91,O /1

2015 2014

Costo Historico  Actualizacion Total Total
$ 2,019,473,316 2,727,832,759 4,747,306,075 $ 4,813,033,731
41,905,810 28,992,264 70,898,074 67,281,869
9,338,361,790 1,547,999,738 10,886,361,528 11,161,638,780
518,425,046  3,513,083,330  4,031,508,376  3,787,332,504
539,338,042 295,909,146 835,247,188 835,310,485
96,934,097 66,127,255 163,061,352 71,057,574
13.468.220 - 13.468.220 40.800
12,567,906,321 8,179,944 492 20,747.850,813  $20.735.695,743

(Contintia)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Organismo Piiblico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(Pesos)
Depreciacion acumulada de: 2015 2014
Costo Histérico _Actualizacién Total Total

Edificios no residenciales (3) $2,776,161,702  15,462,089,622 18,238,251,324  $17,797,503,006

Bienes muebles (4) 8.474.259.,985 8,174,969.130 _16.649.229.115 _15.536.246.358
Total $11.250.421,687 23.637,058,752 34,887.480,439  $33,333,749.364

(1) El saldo de construcciones en proceso se refiere principalmente a la construccion de hospitales y rehabilitacién de los mismos, asi como a

oficinas delegacionales y regionales del ISSSTE.

(2) Al 31 de diciembre de 2015 el Software se presenta en los estados financieros en el rubro de activos intangibles

(3) Al 31 de diciembre de 2015 y 2014, la depreciacion de los bienes muebles registrada en el estado de actividades ascendié a

$1°057°709,481y $1°061°976,715 respectivamente.

(4) Al 31 de diciembre de 2015 y 2014, la depreciacion de los bienes inmuebles registrada en el estado de actividades ascendié a $440°378,361

y $418°867,078, respectivamente.

J) - Estimaciones y Deterioros:

Estimacion por pérdida o deterioro de activos

2015 2014
circulantes — —
Deudores diversos y otras cuentas por cobrar $ 1,980,530,611 1,813,510,202
Préstamos otorgados a derechohabientes,
jubilados y activos del ISSSTE (Reserva de 2,155,305,553 2,185,011,548
garantia)
Ingresos derivados de cuotas y aportaciones 242,113,898 242.113.898
Estimacion de cuentas incobrables 4,377,950,062 4,240,635,648
Inventarios 31,321,962 34,119,825
Total $ 4.409,272,024 4.274,755.473

(Contintia)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(Pesos)

g Oftros Activos

Resoluciones Judiciales, embargos y némina de
pensiones

Estudios Formulacién y Evaluacion de Proyectos

Otros activos

Total

PASIVO

h) Cuentas por Pagar:

Proveedores por pagar
- ISSSTE (Asegurador)
- SUPERISSSTE

Contratistas por obras publicas por pagar
Retenciones y contribuciones por pagar

Otras cuentas por pagar

- Pensiones (1)

- SUPERISSSTE

- TURISSSTE

- Otros Organos Administrativos Desconcentrados
- Otras cuentas por pagar

201 014
2,072,504,625 3,969,337,940
119,105,166 70,688,259
135,268,482 143,087.974

$ 2326878273 $ 4.183.114.173
2015 2014

$ 9,924,013,771 $ 8,108,784,026
1,331,493.491 2.210.030.545
11,255,507,262 10,318,814,571

152,029,776 81,706,253
2,061,110,663 1,823,727,936
3,207,882,302 5,981,337,364
180,995,578 82,322,070
1,125,388,842 1,165,248,169
811,071,390 673,221,615
2.598.943.092 996.939.578
7.924.281.204 8,899.068.796

§ 2139928905 § _21,123,317,555

(1) Al 31 de diciembre de 2015 y 2014, se integran principalmente de los recursos recibidos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para el pago de némina de pensiones.

(Continta)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

i) Provisiones a Largo Plazo:

(Pesos)

Se integran por las reservas establecidas en la Ley del ISSSTE. Los movimientos de las
reservas durante los afios 2015 y 2014 fueron:

Financiera y actuarial

De operacién para contingencia y
financiamiento

General Financiera y actuarial

Otras reservas

Reservas por constituir (1) y (2)
Otras reservas TURISSSTE (3)
Total

Financiera y actuarial

De operacién para contingencia y
financiamiento

General Financiera y actuarial

Otras reservas

Reservas por constituir
Otras reservas TURISSSTE
Total

2015
imi Incremento
Saldo al w Reclasificaci _—anual de Saldos al
comisiones € asiicaciones

31/12/2014 . - 31/12/2015

e Intereses Reserva -
$45,329,821,051 7,756,699,123 (7,175,521,772) 8,321,067,149  $54,232,065,551
11,431,808,665 805,022,569 (697,725,037) 514,026,880 12,053,133,077
1,193.702.528 27,131.534 (16.390.316) 112.563.155 1.317.006.901
57,955,332,244 8,588,853,226 (7,889,637,125) 8,947,657,184 67,602,205,529
7,411,848,484 - - (5,480,771,711) 1,931,076,773
170.970.398 - - - 170.970.397
$65.538.151.126 8.588,853.226 (7.889.637.125) 3.466.885473  $69.704,252.699

2014
imi . Incremento
Saldoal Rend‘m’“entos Reclasificaciones anual de Saldos al
comisiones € ecla

31/12/2013 -, - - 31/12/2014

e Intereses Reserva -
$39,984,504,047 5,448,356,995 (1,091,228,757) 088,188,766  $45,329,821,051
9,935,075,612 1,333,062,848 (72,329,795) 236,000,000 11,431,808,665
1,052.682.284 146,106,714 (5.086.470) - 1.193.702.528
50,972,261,943 6,927,526,557 (1,168,645,022) 1,224,188,766 57,955,332,244
- - - 7,411,848,484 7,411,848,484
275.156.855 - (104.186.457) - 170,970,398
$51.247.418.797 6.927,526.557 (1.272.831.479) 8,636.037.251  $65,538.151,126

(Continta)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Piblico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(Pesos)

n En 2015 fueron constituidas las reservas financieras y actuariales por un importe de $7°411°848,484 que se reflejo en los
estados financieros de 2014 como “reservas pendientes de constituir”.

2) La H. Junta Directiva aprobé la modificacion de $1,931,076,774 para incrementar las reservas financieras y actuariales con
fundamento en los articulos 214 fraccion IV, 220 fraccién III inciso b), y 243 de la Ley del ISSSTE,; asi como el articulo 14
fraccién 11 inciso f), del Estatuto Organico del ISSSTE, lo cual se presenta como reservas por constituir,

3) Corresponde al registro de la provision por los remanentes de operacion obtenidos en TURISSSTE durante los ejercicios
terminados al 31 de diciembre de 2007, 2009, 2010, 2011 y 2012, en cumplimiento con el articulo 233 de la Ley del ISSSTE, de
los cuales el 6rgano desconcentrado realiz6 un pago en 2014,

J) Desagregacion de los pasivos a cargo del Instituto:

A continuacion, se presenta la desagregacién del total de pasivos a cargo del Instituto por vencimiento:

2015 2014

Proveedores por pagar $11,255,507,262 $ 10,318,814,570
Contratistas por obras 152,029,776 81,706,253
Publicas por pagar

Retenciones y Contribuciones 2,061,110,663 1,823.727.936
por pagar

Otras cuentas por pagar 7,924,281,204 8,899,068,796
Otras provisiones 139,257,256 84,668,772
Provisiones a largo plazo 69.704,252.699  65.538.151,126
Total de pasivo $91.236.438.860 $86,746,137.453

85% menor a 365 dias (1)
90 dias

Menos de 365 dias

Menos de 365 dias
Menos de 365 dias

Mayor de 365 dias

(1) El 85% de la cuenta de Proveedores por pagar por $9,576,123,026 presenta una antigiiedad
menor a 365 dias, integrada por Proveedores a nivel central y delegacional, més la Provisién del
Pasivo Devengado no Pagado al 31 de diciembre de 2015.

El 15% restante corresponde a los adeudos de SuperISSSTE mayores a 365 dias, por un monto
de $1,331,493,491 (12%) y del ISSSTE por un monto de $347,890,745 (3%).

(Contintia)



=
i

B N

-19-

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(Pesos)

IT) Notas al Estado de Actividades

k) Ingresos de Gestion

Aportaciones

Cuotas

Cuota Social

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
Servicios Turisticos

Venta en tiendas y farmacias

Ingresos por venta de bienes y servicios
Transferencias del Gobierno Federal para cubrir
déficit de seguros por la SHCP

Intereses de Prestamos

Otros intereses bancarios

Ingresos financieros

Ingreso por Inventario

Apoyo a Organos Desconcentrados

Ingresos del PENSIONISSSTE (SIEFORES)
Ingresos del FOVISSSTE

Otros ingresos institucionales

Otros ingresos y beneficios varios

Total

2015 2014
$ 39294592201 § 36,845,141,194
25,544,788,654 24,025,418,730
15.046,177.082 14,115.105.126
79,885,557,937 74,985,665,050
1,137,516,637 2,515,154,024
922,585,342 3.498.803.739
2,060,101,979 6,013,957,763
13,070,000,000 13,070,000,000
2,370,728,176 2,002,736,950
620.761.481 643,204,611
2,991,489,657 2,645,941,561

25,261,404 -

1,822,396,170
1,196,314,179
946,661,740

1,570,268,918
1,471,272,983
1,041,403,602

92.379.233 588.503.363

4,057,751,322 4,671,448,866

§ 102.090,162,299 § 101,387,013.240
(Continiia)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(Pesos)

1) Gastos de funcionamiento

Servicios personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Ayudas sociales

Aportacién para compra de Montos Constitutivos

Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y’

amortizaciones
Disminucién de Inventarios
Otros gastos

Total

m) Otros Gastos:

SHCP Articulo Décimo Transitorio
SHCP Articulo Décimo Noveno Transitorio
Incrementos a las reservas de la Ley del ISSSTE
Recursos entregados por ISSSTE a SuperISSSTE y
TURISSSTE
Diversos

Total

2015 2014

$ 35,277,086,863  34,492,026,563

16,274,804,217  17,350,921,453

21,000,227,081 18,299,552,424
573,103,116 -

2,023,930,411 2,025,783,523

1,506,859,035 1,506,468,864

82,564,803 39,524,442

24.634.710.610 _ 27.393.565.544

$ 101.373.286,136 $ 101.107.842.813
2015 2014

$ 14,881,212,716 13,743,873,575

3,841,604,394 4,216,114,931

3,466,885,475 8,636,037,252

1,322,396,171

1,122.611.854

1,570,268,919

(772,729.,133)

$ 24634710610

27.393,565,544

(Contintia)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros
Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(Pesos)

III)  Notas al Estado de Variaciones de 1a Hacienda Piiblica
Principales movimientos

Las variaciones en el patrimonio de 2015 se deben al resultado de ejercicios anteriores,
revalios y rectificacién de resultados de ejercicios anteriores.

Dichas diferencias se explican a continuacion:

El principal movimiento se origina por el resultado del ejercicio, cabe sefialar que este se ve
incrementado por las transferencias del gobierno federal que ascienden a $13,070,000,000.

El registro contable del valor de los bienes inmuebles del Instituto debe realizarse de acuerdo a
la normatividad vigente, principalmente, aquella establecida en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los Lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidn
Contable (CONAC) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Como resultado de la conciliacién de bienes inmuebles del ISSSTE, se identificaron bienes sin
documento soporte de su valor en libros, por lo que tomando como base los Avalios
Paramétricos del Instituto de Administracién y Avalios de Bienes Nacionales INDAABIN), se
realizaron las rectificaciones a los valores contenidos en la contabilidad, lo cual representa un
efecto de disminucién del valor de $7,331,091,510, debido principalmente a la disminucién del
valor de la revaluacion de terrenos, como se muestra en la hoja siguiente.

Cifras a diciembre Efecto de Cifras definitivas a

de 2014 correccién diciembre de 2014

Terrenos(*) $13,256,680,000 (7,094,358,309) 6,162,321,611
Edificios 34,857,833,630 (236,733,121) 34,621,100,509
Obras en proceso 1,703.468.951 - 1,703.469.951
Bienes inmuebles 49,817.983.,000 (7,331.091,510) 42.486.891.,071
TURISSSTE - (27.694.439) (27.694.439)

El efecto total registrado en resultados acumulados ascendié a $7,358,785,949.

(Contintia)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros
Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(Pesos)

(*) La normatividad, hasta 2007, definia que el valor contable de los terrenos se conformaba
por el valor histérico (monto original de inversién) y la revaluacién de acuerdo al
reconocimiento de la inflacién, aplicable desde su adquisicién y hasta el 31 de diciembre de
2007 (la revaluacién contable de terrenos se registraba considerando el reconocimiento de la
inflacién mediante Indice Nacional de Precios al Consumidor - INPC, tomando como afio base,
el afio de adquisicién del bien inmueble).

A partir de 2008, la norma se modificd y se establecié que s6lo se utilizaria el mecanismo de
reconocimiento. de inflaciéon en caso de una economia hiperinflacionaria, es decir, cuando el
acumulado de la inflacion en la economia nacional fuese mayor a 26 por ciento en los ltimos
tres afios (ocho por ciento en promedio anual).

En ese sentido, el patrimonio en los estados financieros del Instituto refleja el valor del costo
histérico y reconocimiento de inflacién en todos los inmuebles, y desde 2008, dada las
condiciones econoémicas, no ha sido necesario aplicar el mecanismo de revaluacion.

Como parte de las revisiones efectuadas durante 2014 y 2013, se determind la falta de
documentacién que permitiera verificar los valores correspondientes a terrenos con més de 25
afios de antigliedad. Por tal motivo, para conciliar los bienes inmuebles del Instituto se
realizaron mesas de trabajo con la participacién de las Direcciones Juridica, de Administracién
y de Finanzas.

Se obtuvieron Avalios Paramétricos (corresponden a terrenos adquiridos en los afios de 1960,
1972, 1976 y 1978, principalmente), emitidos por el INDAABIN, con base en sus criterios de
valuacion. Lo anterior, de conformidad a la normatividad emitida por el CONAC, que lo
establece como Unica autoridad competente en materia de avalios para la Administracién
Publica Federal.

(Continna)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Puiblico Descentralizado del Gobierno Federal
Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(Pesos)

IV)  Notas al Estado de Flujos de Efectivo

En este estado se presenta, como afectacion del flujo de efectivo las donaciones de bienes
muebles e inmuebles, cabe mencionar que este movimiento no requiere la utilizacién de
recursos. Estas donaciones se contabilizan en la cuenta “superdvit por donacién” dentro del
patrimonio del Instituto y se revela en el Estado de Situacién Financiera.

El saldo del rubro “Efectivo y Equivalentes” asciende al 31 de diciembre de 2015 a
$7,107,077,066, integrado de la siguiente forma:

Tipo 2015 2014
Bancos / Tesoreria Concentradoras y de Pago 4,952,423,475 6,641,845,108
Préstamos 1,642,142,534 671,490,591
Némina Pensiones 1,388,435,622 929,701,977
Ingresos 1,054,026,207 3,690,639,895
Nomina 241,211,841 596,663,438
Pagadora 226,827,868 535,079,306
Otras 399,779,403 218,269,901
Fondos con afectacion especifica Fondos revolventes en caja 73,000 632,819
Otros efectivos y equivalentes Recaudaciones en trdnsito 2,154.580.591 242,282,600
Total efectivo y equivalentes 7,107,077,066 6,884,760,527

Por otra parte, a continuacién se enuncian las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles,
cabe sefialar que en materia de Terrenos, todas las adquisiciones se realizaron bajo la figura de
donaciones:

Adquisiciones de bienes inmuebles

2015 2014
Terrenos $ 314,404,552 1,325,814,155
Edificios no residenciales 137,142,843 797,453,244
Construcciones en proceso 1.934,931.795 85.669.949
Total $  2386.479.190 2.208.937.348

(Contintia)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Organismo Piiblico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(Pesos)
Adquisiciones de bienes muebles
2015 2014

Mobiliario y Equipo de Administracion $ 33,726,599 802,299,895
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo 4,301,676 5,687,341
Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio (292,839,048) 966,201,408
Equipo de Transporte (22,287,209) (1,057,242)
Magquinaria Otros Equipos y Herramientas 4,530,076 90,703,476
Colecciones Obras de Arte y Objetos Valiosos 92,038,008 126,320
Software (1) - 40,800

Total $__ (180.529.898) $ __1.864,001.998

(1) Al 31 de diciembre de 2015 el Software se presenta en los estados financieros en el rubro de activos intangibles

(Contintia)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal
Notas a los estados financieros
Al 31 de diciembre de 2015 y 2014
(Pesos)

V) Conciliacién entre los ingresos presupuestarios y contables, asi como entre
los egresos presupuestarios y los gastos contables:

2. Mias  ingresos contables no

432,051,02
presupuestarios 32,051,020

Incremento por variacion de inventarios

Disminucion del exceso de estimaciones
por pérdida o deterioro u obsolescencia

Disminucidn del exceso de provisiones

Otros ingresos y beneficios varios

Otros ingresos contables no presupuestarios 432,051,020

3. Menos ingresos presupuestarios no

contables 155,407,816,940

Productos de capital

Aprovechamientos capital
Ingresos derivados de financiamientos 3,183,436,500
Otros Ingresos presupuestarios no contables | 152,224,380,440

(Contintia)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(Pesos)

contables 155,403,609,606
Mobiliario y equipo de administracién _ 58,886,269

Mob1l1f';1r1o y equipo educacional y 2.775,014

recreativo

Equipo .e instrumental médico y de 149,092,410

laboratorio

Vehiculos y equipo de transporte

Equipo de defensa y seguridad

Maquinaria, otros equipos y herramientas 10,320,319

Activos bioldgicos

Bienes inmuebles

Activos intangibles

Obra publica en bienes propios 1,579,093,393

Acciones y participaciones de capital

Compra de titulos y valores

Inversiones en fideicomisos, mandatos y
otros anélogos

Provisiones para contingencias y otras
erogaciones especiales

Amortizacion de la deuda publica

Adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(ADEFAS)

Otros  Egresos  Presupuestales No

Contables (Transferencias) 153,603,442,201

(Contintia)
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. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
— de los Trabajadores del Estado
J Organismo Piblico Descentralizado del Gobierno Federal

r Notas a los estados financieros
I_—
Al 31 de diciembre de 2015 y 2014
r
r (Pesos)
[ 3. Mas gastos contables no presupuestales 33,039,369,554
— Estimaciones, depreciaciones, deterioros,
' 5 COpretiat Hor 1,506,859,035
obsolescencia y amortizaciones
r
- Provisiones
r Disminucion de inventarios 82,564,803
O Aumento por insuficiencia de estimaciones
p
r por pérdida o deterioro u obsolescencia
= Aumento por insuficiencia de provisiones
Otros Gastos

. Otros Gastos Contables No Presupuestales 31,449,945,716
r
r
. B) NOTAS DE MEMORIA (CUENTAS DE ORDEN)
| Cuentas de Orden Contable:
r
r a) Organos Administrativos Desconcentrados
- Del FOVISSSTE 2015 2014
l i o
) Diversas cuentas de activo ' $ 159,157,316,452 $ 157,183,734,491
[ Gastos del ejercicio 24,179,165,074 13,086,024,912
[ Compromisos crediticios 1,917,607,442 3,593,256,166

Garantias recibidas 174,083,051,350 154,555,927,377
{ Bienes en administracion 153,666,509,833 141,793,706,053
A Intereses devengados no cobrados derivados de
I cartera de crédito vencida 11,962,815,696 9,304,097,765
| Otras cuentas de registro - -

Administracién de activos fijos 301,925,780 295,200,892
[ Aportaciones por cobrar 20.897.887 26.165.240

$§ 525289289514

$ 479.838,112.896

(Contintia)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(Pesos)

Del PENSIONISSSTE 2015 2014

Patrimonio autorizado $ 781,610,000 $ 781,610,000
Importe de bonos de pension del ISSSTE 94,905,410,915 101,916,339,387
Aportaciones de la vivienda FOVISSSTE 115,284,182,893 109,274,562,607
Recaudacién acumulada 25,104,853,024 24,362,576,659
Retiros acumulados 14,277,910,152 13,358,206,506
Bancos cuentas de afiliados 71,828,760,214 69,845,517,434
Por PENSIONISSSTE aportaciones a la vivienda 2.691.415.435 1,383,079,965

§ 324874142633 $ 320,921,892.558

b) ISSSTE

2015 2014
- Monto neto acumulado por aclarar de los

faltantes en la toma fisica de inventarios $ 801,633,705 § 762,233,723

Pasivo laboral actuarial 7,688,800,000 7,888,183,870
Incobrabilidad 417,672 344,026

Demandas judiciales en proceso de resolucién

Delegaciones Estatales y Regionales 2,862,208,234 1,175,555,964
Unidades Administrativas Centrales 1,190,542,125 584,753,004
Total S 4.052,750,359 $ 1,760,308,968

Representan las demandas y juicios en contra del Instituto que pueden derivar en una
obligacion de pago, asi como de requerimientos fiscales, notificadas por las unidades juridicas,
de conformidad con el Oficio No. 309-A-I1-003/2014 del 17 de febrero de 2014, mediante el
cual la SHCP emite el Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal
Federal vigente a partir del ejercicio 2014, con la incorporacién de la Guia Contabilizadora 32
Demandas y Juicios.

(Continta)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Piblico Descentralizado del Gobierno Federal
Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(Pesos)

¢) Bienes concesionados o en comodato:
El ISSSTE increment6 el nimero de inmuebles en comodato al 31 de diciembre de 2015

contando con un total de 76, que corresponden a 20 Unidades Administrativas, en comparacion
con los 29 inmuebles registrados al 31 de diciembre de 2014,

Cuentas de Orden Presupuestarias:

d) Ley de Ingresos

2015
Ley de Ingresos Estimada $ 237,652,562,894
Modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada -
Ley de Ingresos Devengada -
Ley de Ingresos Recaudada 254,914,141,740
Ley de Ingresos por Ejecutar $ 17.261,578,846
e) Presupuesto de Egresos
2015
Presupuesto de Egresos Aprobado $(208,758,619,781)
Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado (17,978,547,610)
Presupuesto de Egresos Comprometido -
Presupuesto de Egresos Devengado -
Presupuesto de Egresos Ejercido 79,107,055,660
Presupuesto de Egresos Pagado 147,630,111,731

Presupuesto de Egresos por Ejercer $ -

(Contintia)
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de los Trabajadores del Estado
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal
Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015y 2014

(Pesos)

APARTADO DE

NOTAS DE GESTION ADMINISTRATIVA

(Continda)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Piblico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

C) NOTAS DE GESTION ADMINISTRATIVA

1, Introduccién (No auditado)

Al inicio de su mandato, el Presidente de la Reputblica, Lic. Enrique Pefia Nieto, definid el
rumbo para que el ISSSTE recuperara su misién social y se posicionara como una institucién -
central para garantizar el ejercicio pleno y efectivo de los derechos sociales del Estado
Mexicano.

La identificacion de procesos criticos y areas de oportunidad para mejorar la experiencia del
derechohabiente permitié establecer un marco de planeacidén estratégica, una agenda de
transformacidn, un nuevo disefio normativo y organizacional para fortalecer la calidad, calidez,
cobertura y capacidad resolutiva de los 21 seguros, prestaciones y servicios que por ley otorga
el Instituto.

En la formulacién de un nuevo marco estratégico, se desarrollé una reingenieria de
acercamiento con toda la estructura y los Organos Desconcentrados del Instituto, en
congruencia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, las metas
nacionales de México Incluyente y México Préspero, asi como las estrategias transversales para
promover la Perspectiva de Género, un Gobierno Cercano y Moderno y Democratizar la
Productividad.

En 2014, la premisa fue traducir los avances iniciales de 2013 en resultados concretos, cuya
continuidad y sostenibilidad le den certidumbre y confianza a la derechohabiencia en el marco
de la planeacion estratégica y la actualizacion de su marco normativo.

La alineacién del ISSSTE con la planeacion del desarrollo nacional, la transversalidad de las
nuevas politicas publicas y la necesidad de consolidar el sustento normativo para transitar hacia
la universalidad de la salud y seguridad social, motivaron el establecimiento de una agenda de
transformacién con vision hacia el 2018.

(Contintia)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

Una definicién importante de la actual Administracién del Instituto fue vincular la planeacion
de mediano plazo con una visién hacia el 2018, como referente de la ruta a seguir para la
consecucion de los objetivos institucionales, la consolidacién de los cambios adoptados y las
bases para transitar hacia la universalizacion de la salud y seguridad social.

En esta vision de mediano plazo, el ISSSTE estableci6 una agenda de transformacién basada en
cuatro pilares para garantizar calidad y calidez, eficiencia operativa, automatizacién de
procesos y digitalizacién de tramites y servicios, asi como sostenibilidad financiera que le
permita cumplir cabalmente con sus responsabilidades.

El Programa Institucional 2014-2018, aprobado por unanimidad por la H. Junta Directiva y
autorizado por la SHCP, en abril de 2014, defini6 el rumbo de la participacién del Instituto en
la red de prestaciones de la seguridad social, en el acceso efectivo de oportuno a servicios de
salud, en las acciones de inclusién, equidad y respeto a los derechos humanos de los
derechohabientes.

El Informe Financiero Actuarial 2015 hace patente cémo el Programa Institucional 2014-2018
se fundament6 en una orientacion estratégica transversal a fin de fortalecer la misién social del
ISSSTE.

2. Panorama econdmico y financiero (No auditado)

o Los Criterios Generales de Politica Econdmica para la iniciativa de la Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn correspondientes al ejercicio fiscal
2016 (CGPE 2016) estiman que el crecimiento real del Producto Interno Bruto de 2015
oscile entre el 2 y 2.8%. El ultimo dato de referencia disponible es para el tercer trimestre,
para el cual se observa un crecimiento real del orden de 2.6%.

La inflacién observd un descenso considerable ya que al mes de diciembre de 2015 se registr6
una inflacién anual de 2.13%; mientras que en el mismo mes de 2014 fue de 4.08%. Por su
parte, la inflacién subyacente hizo lo propio hacia un nivel de 2.41% desde 3.24% al cierre del
afio pasado. En el caso del primer componente corresponde al nivel de inflacién mds bajo
observado desde 1970.

(Contintia)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

e Banxico subrayd en su Programa Monetario 2015 que:

o Los riesgos inflacionarios para este afio estén relacionados primordialmente con el
frente externo;

o La postura de politica monetaria relativa se encuentra al centro de las
consideraciones de politica monetaria para este afio; y

o La probabilidad de que la depreciaciéon cambiaria se traduzca en presiones
inflacionarias relevantes depende del grado de holgura en la economia y en la
persistencia del ajuste cambiario.

Durante 2015, el tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en délares de los
EE.UU.A. pagaderas de la Republica Mexicana publicado en el Diario Oficial de la
Federacion registré un valor minimo de 14.56, un valor maximo de 17.38 y un promedio de
15.85 pesos por ddlar. '

e Tasas de interés anual al cierre de 2015
o Tasas representativas en el mercado interno:

» Tasa de interés objetivo 3.25
» TIIE 28 dias 3.55
» TIIE 91 dias 3.58
= CETES 28 dias 3.05
= CETES 91 dias 3.29

o Tasas en los mercados internacionales:

* Londres: Libor 3 meses (promedio) 0.53%
* Londres: Libor 6 meses (promedio) 0.76%
* EUA: Tasa de Fondos Federales (efectiva) 0.24%

La Mezcla Mexicana de Petréleo durante 2015 observé un precio mensual promedio de 45.95
dolares por barril (s6lo se tiene disponible 10 de los 12 meses); mientras que el precio anual
observado en 2014 fue del orden de 86 dolares por barril.

(Contintia)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Piblico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

3. Autorizacion e Historia
a) Fecha de creacion del Ente

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), es un
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal con personalidad juridica y
patrimonio propio constituido a través de la ley del ISSSTE que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién del 30 de diciembre de 1959 y mediante la cual la Direccién de Pensiones
Civiles se transformé en el ISSSTE, a quien cedié sus Activos, Pasivos y Recursos
Patrimoniales.

b) Principales cambios en su estructura

Con fecha 31 de marzo de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley del
ISSSTE, la cual entr6 en vigor a partir del lo. de abril de 2007, abrogando la Ley anterior, a
continuacién se mencionan los principales cambios corporativos y de régimen financiero.

1.- Se restructuré el servicio en 4 seguros que son:
i)  Retiro, Cesantia en edad avanzada y vejez
ii) Invalidez y vida
iif) Riesgos de trabajo
iv)  Salud

2.- Se cred el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado
denominado PENSIONISSSTE, el cual es un 6rgano publico desconcentrado del
Instituto dotado de facultades ejecutivas, con competencia funcional de acuerdo al
articulo 103 de la ley de ISSSTE. Este 6rgano piblico desconcentrado tiene a su cargo;
administrar las cuentas individuales e invertir los recursos de las cuentas individuales
que administre, excepto los de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda y se encuentra
sujeto para su operacién, administracion y funcionamiento, a la regulacién y
supervision de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR),
debiendo cumplir con las disposiciones de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro y las reglas de cardcter general que emita dicha Comisién aplicables a las
Administradoras.

(Contintia)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015’y 2014

4. Organizacion y Objeto Social
a) Objeto social

El objeto del ISSSTE es otorgar a los servidores publicos, pensionistas y demds
derechohabientes sujetos al régimen de su Ley, los seguros, prestaciones y servicios
establecidos con cardcter obligatorio, asi como ejercer las funciones que determine la
legislacion aplicable, para lo cual conduce sus actividades en forma programada, con base en
las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Institucional, establezcan conforme a sus respectivas atribuciones la
Junta Directiva y el Director General, en los términos del Estatuto Orgénico.

Al 31 de diciembre de 2015, la poblacién amparada por el Instituto aproximadamente es de:
Trabajadores  2,831,304;  Familiares de  Trabajadores  8,067,090; Pensionistas
1,019,555; Familiares de Pensionistas1,055,782 danto un Total de Derechohabientes de
12,973,731. (No auditado)

Para el cumplimiento de sus objetivos, el ISSSTE se divide operativamente en ISSSTE-
Asegurador, y sus Organos Administrativos Desconcentrados denominados Sistema de
Agencias Turisticas (TURISSSTE), Fondo de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE), Fondo
Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado (PENSIONISSSTE) y el
SuperISSSTE. Sus funciones y actividades estan reguladas por la Ley del ISSSTE, su Estatuto
Orgénico y sus diversos Reglamentos. Como Organismo Publico Descentralizado dedicado a la
prestacion de servicios de seguridad social, estd sujeto al apoyo financiero por parte del
Gobierno Federal.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado establece
los siguientes 6rganos de gobierno:

I. La Junta Directiva;

II. El Director General;

III. La Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda;
IV. La Comisién Ejecutiva del PENSIONISSSTE; y
V. La Comisién de Vigilancia. '

(Contintia)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

La Junta es un 6rgano de gobierno del Instituto en términos de lo sefialado en el articulo 209 de
la Ley. Tiene a su cargo las tareas de planeacion estratégica, de definicién de prioridades y de
normatividad de los programas, estructuras y funciones institucionales, asi como de evaluacidn,
control y supervision de las actividades de los demés érganos de gobierno y Unidades
Administrativas del propio Instituto.

La Junta se integra por diecinueve miembros, como se indica a continuacion:

I. El Director General, quien la preside;

IL. El Titular y dos Subsecretarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; los
titulares de las Secretarias de: Salud, Desarrollo Social, Trabajo y Previsién Social,
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Funcidén Publica; asi como del Instituto
Mexicano del Seguro Social; y

III. Nueve representantes de las organizaciones de trabajadores, designados conforme a
las Bases expedidas por el Ejecutivo Federal a que se refiere el articulo 225 de la Ley.

b) Principal actividad

Con fecha 31 de marzo de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley del
ISSSTE, la cual entr6 en vigor a partir del lo. de abril de 2007, abrogando la Ley anterior. En
la misma se establecen los seguros, prestaciones y servicios:

* Seguros de salud; de riesgos del trabajo; de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez; y de invalidez y vida.

e Préstamos hipotecarios y personales.

e Servicios sociales, consistentes en: programas y servicios de apoyo para la
adquisicién de productos basicos y de consumo para el hogar; servicios turisticos;
servicios funerarios; y servicios de atencidn para el bienestar y el desarrollo infantil.

» Servicios culturales, consistentes en: programas culturales; programas educativos y
de capacitacion; atencién a jubilados, pensionados y discapacitados; y programas de
fomento deportivo.

(Contintia)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

Las principales actividades de los Organos Administrativos Desconcentrados son:

L

II.

Sistema de Agencias Turisticas TURISSSTE

El Sistema de Agencias Turisticas TURISSSTE, tiene como antecedente la formacion
de la agencia turistica ISSSTE, registrada en la Secretaria de Turismo (SECTUR) bajo
el nimero 625 y que inicio operaciones el 5 de marzo de 1973. En enero de 1977 a
través de la consideracion de la H. Junta Directiva se cre6 la unidad administrativa
desconcentrada denominada “Sistema de Agencias Turisticas TURISSSTE”, cuya
principal funcién es proporcionar a los derechohabientes del ISSSTE servicios turisticos
relacionados con la gestorfa de hospedaje, transportacién aérea nacional e internacional,
transportacion terrestre y asesorfa en materia turistica, buscando aplicar una mayor
diversificacion, facilitando precios accesibles.

SuperISSSTE

Es un Organo Administrativo Desconcentrado del ISSSTE, creado mediante acuerdo de
la Junta Directiva SJP-0510/95 del ISSSTE, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 30 de agosto de 1995, con una duracién indefinida y domicilio en la
Ciudad de México. El objeto del SuperISSSTE es planear, dirigir y normar las acciones
de proteccién del poder adquisitivo del salario de los trabajadores al servicio del Estado,
mediante la venta de productos bésicos y de consumo para el hogar, medicamentos y
material de curacién a precios econdémicos, asi como garantizar el abasto oportuno de
bienes y servicios de comercializacién de los derechohabientes y ptiblico en general.

Con fecha 29 de junio de 2009, a través del acuerdo niimero 74.1318.2009, la Junta
Directiva del ISSSTE, aprobd cambiar la denominacién del Sistema Integral de Tiendas
y Farmacias (SITyF) para adoptar la denominacién SuperISSSTE, publicidndose este
acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion del 17 de julio de 2009.

(Contintia)
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014

FOVISSSTE

El FOVISSSTE es un Organo Administrativo Desconcentrado del ISSSTE que se cred
mediante decreto emitido por el Congreso de la Unidn, el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion con fecha 28 de diciembre de 1972, con una duracién
indefinida. De conformidad con los articulos 167, 168 y 169 de la Ley del ISSSTE, el
FOVISSSTE tiene por objeto:

* Administrar los recursos del Fondo de la Vivienda, que se integra con las
aportaciones recibidas de las dependencias y entidades, equivalentes al 5% del
sueldo bésico a favor de los trabajadores.

*» Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente para la adquisicién o construcciéon de
vivienda, reparaci6n, ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones, y el pago
de pasivos contraidos por los conceptos anteriores.

* Descontar, a través de las entidades financieras que cuenten con la autorizacién
de la SHCP, los créditos que haya otorgado para aplicarse a los conceptos
sefialados en el inciso anterior.

La Ley del ISSSTE incluye disposiciones orientadas a separar del patrimonio del
ISSSTE los recursos del Fondo de la Vivienda, estableciendo que dichos recursos son
propiedad de los trabajadores y a favor de quienes se hacen las aportaciones, por lo
tanto se separan las propiedades, derechos, aportaciones, intereses, rendimientos y los
créditos e intereses del FOVISSSTE.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) supervisa las operaciones y la
contabilidad del FOVISSSTE, asi como el establecimiento de reglas prudenciales a las
que debe sujetarse el mismo.

(Contintia)
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PENSIONISSSTE

Conforme al articulo 103 de la Ley del ISSSTE publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de marzo de 2007, se creé el PENSIONISSSTE, el cual es un Organo
Administrativo Desconcentrado del ISSSTE, dotado de facultades ejecutivas con
competencia funcional propia en los términos de la Ley del ISSSTE.

Las facultades consignadas al PENSIONISSSTE para su ejecucién, se encuentran
contenidas en el articulo 105 de la Ley del ISSSTE, y principalmente son:

o

Abrir, administrar y operar las cuentas individuales para el retiro de los
trabajadores en los mismos términos que las Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORES);

Recibir las cuotas y aportaciones de seguridad social correspondientes a las
cuentas individuales para el retiro y los demds recursos que en términos de la
Ley puedan ser recibidos en las cuentas individuales, excepto las de la
Subcuenta del Fondo de la Vivienda;

Individualizar las cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas individuales, asi
como los rendimientos derivados de la inversién de las mismas;

Constituir y operar sociedades de inversién especializadas de fondos para el
retiro e invertir los recursos de las cuentas individuales en dichas sociedades;

Cobrar comisiones a las cuentas individuales de los trabajadores, con excepcién
de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda. Estas comisiones estaran destinadas a
cubrir los gastos de administracién y operacién del PENSIONISSSTE que sean
inherentes a sus funciones.

(Contintia)
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Los recursos para la operacién del PENSIONISSSTE se integran, tal como lo estipula el
articulo 108 de la Ley del ISSSTE, de la siguiente forma:

o Con las comisiones cobradas por la administracién de los recursos de las cuentas
individuales, con excepcion de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda, y

o Con los demds bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo.

Este Organo est4 sujeto para su operacién, administracién y funcionamiento, a la regulacién y
supervision de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) y debe
cumplir con las disposiciones de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro y las reglas de
cardcter general que emita dicha Comisién aplicables a las Administradoras de Fondos para el
Retiro.

¢) Ejercicio fiscal

De conformidad con la normatividad aplicable al ISSSTE, el resultado del ejercicio no se afecta
por erogaciones que se originan en presupuestos anteriores, sino que se produce una
rectificacién en forma deductiva al patrimonio. El resultado del afio solamente se afecta por el
gjercicio presupuestal del mismo. En este caso el periodo auditado corresponde del 1o. de-enero
al 31 de diciembre del 2015.

d) Régimen juridico
El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado es un Organismo
Publico Descentralizado del Gobierno Federal con personalidad juridica y patrimonio propio,

constituido a través de la Ley del ISSSTE, como un organismo paraestatal, de conformidad con
la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

(Continna)
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e¢) Consideraciones fiscales del ente: revelar el tipo de contribuciones que esté obligado
a pagar o retener.

El ISSSTE, TURISSSTE, SuperISSSTE, FOVISSSTE y PENSIONISSSTE, de acuerdo a su
naturaleza se rigen de conformidad con el Titulo III de la Ley del Impuesto sobre la Renta “.
De las Personas Morales con Fines no lucrativos”. Por lo que la principal obligacién que se
tiene es la de retener los impuestos federales correspondientes asi como el cumplimiento de
diversas disposiciones, entre las que se encuentran la de emitir y recabar la documentacién que
retina los requisitos fiscales y la presentacion de declaraciones informativas.

Considerando la naturaleza de su operacién comercial, el SuperISSSTE es contribuyente del
Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

TURISSSTE, SuperISSSTE, FOVISSSTE y PENSIONISSSTE cuéntan con su propio Registro
Federal de Contribuyentes y por tanto, cumplen por su cuenta con el pago de sus impuestos
federales retenidos de manera individual; asi mismo cumplen con las obligaciones fiscales a las
que estan sujetos.

A partir de la Reforma Hacendaria del ejercicio 2014, se establecié la expedicion de
Comprobantes Digitales por Internet, para las Actividades que se presentan a la
Derechohabiencia y al ptblico en general, asé como la expedicién para los recios de némina,
validacién de los comprobantes recibidos y la generacion de respaldo en forma digital.

(Continua)
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§ J) Estructura Organizacional Bdsica.
r
- EI ISSSTE cuenta con la siguiente estructura:
r Unidades Administrativas:

I. Secretaria General;
r II. Unidades Administrativas Centrales:
™ a) Direccion Juridica;
. b) Direccion de Administracion;
i ‘ ¢) Direccién de Finanzas;
[~ d) Direccién de Prestaciones Econdmicas, Sociales y Culturales;
‘ e) Direccion Médica;
I f) Direccién de Delegaciones;
B g) Direccién de Tecnologia y Estrategia Digital;
. h) Direccién de Comunicacién Social; y
[ 1) Coordinacién de Hospitales Regionales.
I III. Unidades Administrativas Desconcentradas:
B a) FOVISSSTE;
] b) PENSIONISSSTE;
I c¢) SuperISSSTE;

d) Sistema de Agencias Turisticas TURISSSTE;

| e) Centro Médico Nacional “20 de Noviembre” y Hospitales Regionales;
r f) Delegaciones Estatales y Regionales;
N g) Escuela de Dietética y Nutricion; y
I h) Escuela Nacional de Enfermeria e Investigacion.
! Ademds también cuenta con:
J a) Organo Interno de Control
[
I
|
l
l

(Contintia)
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g) Fideicomisos, mandatos y andlogos de los cuales es fideicomitente o fideicomisario.

El Instituto participa en el Fideicomiso denominado “Fondo Sectorial de Investigacién en
Salud y Seguridad Social (FOSSISS). El objeto del FOSISSS es financiar el gasto y las
inversiones de los proyectos de investigacion cientifica o tecnoldgica, innovacién y desarrollos
tecnolégicos, formacion de recursos humanos especializados, becas, divulgacién cientifica y
tecnolégica, creacién y fortalecimiento de grupos o cuerpos académicos de investigacién y
desarrollo tecnoldgico que requieran la Secretaria de Salud (SSA), el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y el ISSSTE, en el marco de los programas que el Comité Técnico
apruebe.

El CONACYT y Nacional Financiera, S.N.C. celebraron contrato de Fideicomiso denominado
FOSISSS, con la participacién en calidad de aportantes de la SSA, el IMSS y el ISSSTE.

La vigilancia del Fideicomiso estar a cargo del Organo Interno de Control de la SSA, el cual
estd obligado a rendir anualmente los resultados de la revision o en el momento en que una de
las partes lo solicite.

El Titular de la Direcciéon Médica del ISSSTE informé que este Instituto unicamente realiza la
aportacion “para coadyuvar al desarrollo cientifico y tecnoldgico para el sector Salud” y éste no
funge como Fideicomisario, por lo que no genera un derecho futuro por su participacién.

De conformidad con el Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal
Federal, Guia Contabilizadora “20.- Fideicomisos™, el FOSISSS no es considerado para el
ISSSTE como un fideicomiso por no esperar beneficio alguno, por lo que se revela en el gasto
del Instituto al estar tipificada como una transaccién por donativos, en materia contable
gubernamental. ‘

(Contintia)
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5. Bases de Preparacion de los Estados Financieros

Los Estados Financieros del ISSSTE, han sido preparados en cumplimiento cabal, de los
criterios  establecidos por la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAOQ),
observando las Normas de Informacién Financiera Gubernamental para el Sector Paraestatal
(NIFG SP), emitidas por la SHCP.

Considerando el oficio 309-A-022/2016 emitido por la Unidad de Contabilidad Gubernamental
de la SHCP con el que se emiten los Lineamientos Especificos para las Entidades que
conforman el Sector Paraestatal Federal para la integracién de la Cuenta Publica 2015, en el
que se indica que las entidades deberén proporcionar la siguiente informacién contable:

a) Estado de actividades

b) Estado de situacion financiera

c) Estado de cambios en la situacién financiera
d) Estado de variaciones en la Hacienda Publica
e) Estado analitico de activo

f) Estado analitico de la deuda y otros pasivos
g) Fluyjo de Efectivo

h) Reporte del patrimonio

i) Informe sobre pasivos contingentes

j) Notas a los estados financieros

Los estados financieros adjuntos han sido especificamente preparados para su presentacién al
H. Junta Directiva de ISSSTE, para dar cumplimiento a las disposiciones legales a las que est4
sujeto. Los estados financieros adjuntos del ISSSTE se prepararon de conformidad con las
siguientes disposiciones normativas que le son aplicables en su carcter de Entidad Paraestatal
del Gobierno Federal:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental

Manual de Contabilidad Gubernamental

La Normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC)

e e

(Continta)
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E1 31 de diciembre de 2008, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG). Con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo de
la armonizacién contable y establecer los ejercicios sociales en que tendrén aplicacion efectiva
el conjunto de normas, el 15 de diciembre de 2010 el CONAC emitié6 el Acuerdo de
interpretacién sobre las obligaciones establecidas en los articulos transitorios de la LGCG, en el
cual previ6 que las entidades paraestatales del Gobierno Federal tendrian la obligacién a partir
del lo. de enero de 2012 de realizar registros contables con base acumulativa, apegandose al
marco conceptual y los postulados béasicos de contabilidad gubernamental, asi como a las
normas y metodologias que establezcan los momentos contables, los clasificadores y los
Manuales de Contabilidad Gubernamental Armonizados. Asimismo, a partir de la fecha
sefialada tendran la obligacién de emitir informacién contable, presupuestaria y programética
sobre la base técnica prevista en los documentos técnico-contables mencionados en dicho
Acuerdo.

De 2009 a 2012 el CONAC emiti6 diversas disposiciones regulatorias en materia de
Contabilidad Gubernamental y de Presupuestos, en las cuales se establecieron diversas fechas
para el inicio de su aplicacion efectiva.

Asimismo, con fecha 23 de diciembre de 2011, la UCG de la SHCP, a través de la Direccidn
General Adjunta de Normas y cuenta Ptblica, comunicé al ISSSTE mediante el oficio No.309-
A-II-1047 /2011, que en esta primera fase se deber4 aplicar a partir del lo. de enero de 2012 el
Plan de cuentas, Instructivo de manejo de cuentas, Modelo de asientos para el registro contable
y Guias contabilizadoras del Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el CONAC.

Dado lo anterior, a partir del lo. de enero de 2012 el ISSSTE ha armonizado los registros
contables en su Plan de cuentas y la estructura de los estados financieros con base en el Manual
de Contabilidad Gubernamental emitido por el CONAC y a partir del ejercicio 2013 aplic6 en
sus registros contables el Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal
Federal (SPF).

(Continta)
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El 31 de enero de 2013, la SHCP, a través de la UCG, emiti6 el oficio ntimero 309-A-0015/
2013, a través del cual comunicé la adopcidn de un nuevo modelo contable que promovera las
mejores practicas contables nacionales e internacionales y establecié las disposiciones en
materia contable aplicables al SPF.

El objeto de las disposiciones emitidas por la UCG es comunicar y ordenar los instrumentos
normativos que han derivado para la implantacién del nuevo modelo contable, bajo las
siguientes premisas:

a) Precisar las nuevas relaciones funcionales, entre la UCG como la unidad administrativa
competente en materia contable Gubernamental y los centros contables de las entidades
del SPF, que emanan de la aplicacion de la LGCG.

b) Dar a conocer el Manual de Contabilidad Gubernamental para el SPF, con vigencia a
partir de 2013 para su aplicacion.

c) Establecer el vinculo entre el Modelo del Sistema de Contabilidad Gubernamental y las
herramientas tecnoldgicas para el registro de las operaciones.

Es de resaltar que en el d4mbito de aplicacion de las disposiciones emitidas por la UCG, se
establece que son de observancia obligatoria para las entidades paraestatales federales, como el
ISSSTE, y que los organismos que se encuentran regulados por la CNBV y por la CONSAR,
continuaran utilizando la normatividad que en materia contable emitan dichas comisiones.

Por lo anterior, los estados financieros del FOVISSSTE fueron preparados de conformidad con
las "Disposiciones de cardcter general en materia de contabilidad aplicables al ISSSTE en su
caracter de administrador del Fondo de la Vivienda", emitidas por la CNBV.

Asimismo, los estados financieros del PENSIONISSSTE fueron preparados de acuerdo con lo
regulado y supervisado por la CONSAR, cumpliendo con las disposiciones de la Ley del
Sistema de Ahorro para el Retiro, su Reglamento y las reglas de cardcter general emitidas por
dicha Comisién aplicables al PENSIONISSSTE.

Por los criterios contables no previstos por la SHCP, el FOVISSSTE y PENSIONISSSTE se
apegan a lo sefialado en las Normas de Informacién Financiera emitidas por el Consejo
Mexicano de Normas de Informacion Financiera.

(Contintia)
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Los presentes estados financieros fueron preparados de conformidad con el marco conceptual
del Manual de Contabilidad Gubernamental y los postulados basicos de contabilidad
gubernamental:

En el capitulo IV el Manual de Contabilidad Gubernamental para el SPF (Sector Paraestatal
Federal) recoge la normatividad contable correspondiente a las NIFGG SP y las NIFGE SP,
entre otras. Dicho Manual se complementa con las principales reglas generales y especificas de
registro y valoracién del patrimonio de los entes publicos que ha emitido el CONAC, y otros
documentos normativos que progresivamente se incorporen en el ambito de la Federacion, de
manera tal que con este conjunto de instrumentos se concluyan las bases técnicas, estructurales
y funcionales del sistema contable del ISSSTE.

En septiembre de 2014, mediante circular nimero 309-A-II-008/2014, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico emiti6 la aprobacién del listado de cuentas aplicable a las entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal y en el mismo documento establece el orden
de prelacién de la supletoriedad normativa en materia contable, con base en lo cual el Organo
Administrativo Desconcentrado SuperISSSTE, continta valuando sus inventarios de
mercancias por el método detallista, utilizando de manera supletoria la Norma de Informacién
Financiera NIF C-4 "Inventarios", emitida por el Consejo Mexicano para la Investigacién y
Desarrollo de las Normas de Informacion Financiera (CINIF), debido a que en la normatividad
gubernamental no existe una norma contable para este propésito. '

Las Normas de Informacién Financiera Gubernamental vigentes durante 2015 y 2014,
aprobadas por la SHCP son las siguientes:

» NIFGG, Norma de Informacion Financiera Gubernamental General.

> NIFGG 01. “Norma para ajustar al cierre del ejercicio, los saldos en moneda nacional
originados por derechos u obligaciones en moneda extranjera para efectos de
integracion”

NIFGE SP, Norma de Informacién Financiera Gubernamental Especifica para el sector
paraestatal.

NIFGE SP 01 “PIDIREGAS (Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo)”.
NACG Norma de Archivo Contable

NACG 01 “Disposiciones aplicables al archivo contable gubernamental”

VVV VY

(Contintia)
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NIFGG SP, Norma de Informacién Financiera Gubernamental General para el sector
paraestatal.

NIFGG SP 01 “Control presupuestario de los ingresos y de los gastos”

NIFGG SP 02 “Subsidios y transferencias corrientes y de capital en sus diferentes
modalidades”

NIFGG SP 03 “Estimacién de cuentas incobrables”

NIFGG SP 04 “Reexpresion”

NIFGG SP 05 “Obligaciones laborales”

NIFGG SP 06 “Arrendamiento financiero”

VVVY VYV V¥V

A continuacién se presentan las principales diferencias con las normas de informacién
financiera (NIF):

(1) Correccion de errores

La NIF B-1 “Cambios contables y correcciones de errores” requiere la aplicacién retrospectiva
de la correccién de un error en periodos anteriores a la fecha en que esto ocurre, como si el
tratamiento o reclasificacién adoptado siempre se hubiera aplicado o el error no hubiera
ocurrido. En discrepancia, al respecto, para el ente publico se realiza con base en las reglas
especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio el cual afecta resultados de ejercicios
anteriores.

(2 Reconocimiento de los efectos de la inflacion en la informacidn financiera

La NIF B-10, "Reconocimiento de los efectos de la inflacién en la informacién financiera"
requiere en adicion a la NIFGG SP 04 - Reexpresion, lo siguiente:

. La actualizacién de todas las partidas del patrimonio en términos de poder adquisitivo al
cierre del ejercicio.

. La determinacién del resultado por posicién monetaria y su inclusién en el estado de
resultados.

(Continda)
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3) Reconocimiento de las Obligaciones Laborables al Retiro de los Trabajadores

Obligaciones por beneficios laborales al retiro - Observando la Norma de Informacién
Financiera Gubernamental General para el Sector Paraestatal NIFGGSP005- “Obligaciones
Laborales", no se tienen reservas constituidas para reconocer obligaciones por beneficios
laborales al retiro, situaciéon que difiere de los lineamientos establecidos por el Boletin D-3
"Beneficios a los empleados" emitido por el CINIF.

La SHCP mediante oficio No. 309-A-11-003/2015, ratifica el oficio No. 309-A-11-593/2012 en
el que se informé que el ISSSTE no esté obligado a la aplicacién de dicha norma.

(¢) Periodo contable

De conformidad con la normatividad aplicable al ISSSTE, el resultado del ejercicio no se afecta
por erogaciones que se originan en presupuestos anteriores, sino que se produce una
rectificacion en forma deductiva al patrimonio. El resultado del afio solamente se afecta por'el
ejercicio presupuestal del propio afio.

(5) Impuestos diferidos

El ISSSTE se encuentra en el esquema del Titulo III del Régimen de personas morales con
fines no lucrativos de la Ley del Impuesto sobre la Renta y no tiene obligacién de otorgar
Participaciéon de Utilidades a los trabajadores, por lo cual, no aplica los lineamientos
establecidos en el Boletin D-4 “Impuestos a la utilidad” emitido por el CINIF.

6. Politicas de Contabilidad Significativas
a) Actualizacion

Los estados financieros que se acompafian fueron preparados conforme a los lineamientos
contables vigentes, los cuales debido a que el ISSSTE y sus Organos Administrativos
Desconcentrados operan en un entorno econdémico no inflacionario, incluyen el reconocimiento
de la inflacién en la informacion financiera hasta el 31 de diciembre de 2007 con base en el
fndice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

(Continta)
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El porcentaje de inflacién anual y acumulada en los Gltimos ejercicios y los indices utilizados
para medir la inflacién, se muestran en la hoja siguiente:

Inflacién
31 de diciembre de 2015 INPC Del aiio Acumulada
2015 118.532 2.13% 10.52%
2014 116.059 4.08% 12.07%
2013 111.508 3.97% 11.80%

b) Efectivo y equivalentes de efectivo

El efectivo y equivalentes de efectivo incluyen el efectivo en caja, depdsitos en cuentas
bancarias y las recaudaciones en trdnsito. Los rendimientos sobre depdsitos bancarios se
reconocen en el estado de actividades del ejercicio en que se cobran.

¢) Derechos a recibir efectivo o equivalentes
Los derechos a recibir efectivo y equivalentes representan saldos relativos a:

e Inversiones financieras a corto plazo, representan titulos y/o instrumentos financieros
que se adquieren con la intencién de enajenarlos, obteniendo ganancias derivadas de
las diferencias en precios que resulten de las operaciones de compraventa en el corto
plazo. Se valtian a su valor razonable y su efecto se reconoce en los estados de
actividades de cada ejercicio.

e Préstamos otorgados a derechohabientes jubilados y activos del ISSSTE, se
reconocen a su valor histérico y causan intereses a una tasa establecida
trimestralmente por el ISSSTE, los adeudos vencidos generan intereses moratorios. El
plazo maximo de vencimiento es 2 afios para los préstamos ordinarios y especiales, 3
afios para la adquisicion de bienes de consumo duradero y 5 afios para los créditos
extraordinarios otorgados a damnificados por desastres naturales.

(Contintia)
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La estructura de los préstamos personales se presenta de conformidad con la Ley del
ISSSTE y todos los montos de los préstamos se clasifican a corto plazo, sin separar y
clasificar a largo plazo los montos por cobrar que exceden el periodo de un afio.

» Ingresos derivados de cuotas y aportaciones, se registran conforme se devengan con
base a las ndminas que pagan los cotizantes del ISSSTE, por lo que el saldo
representa los adeudos de cuotas y aportaciones de las Entidades y Dependencias
incorporadas al régimen de la Ley del ISSSTE.

d) Inventarios

Incluye los inventarios de mercancia en tiendas y farmacias de SuperISSSTE y las Fosas y
Osarios para los servicios funerarios del ISSSTE.

Los inventarios de SuperISSSTE se valtian por el método detallista, que consiste en deducir del
precio de venta los factores de margen de utilidad bruta de las mercancias, para obtener el costo
por cada grupo o familia de articulos. El costo se determina con base en los elementos del costo
de adquisicidn, asi como, otros costos necesarios para darles su condicién de inventarios. Dicho
costo es similar a su valor de reposicién al cierre del ejercicio y no excede a su valor de
realizacion. Para hacer dicha valuacién, se utiliz6 de manera supletoria el Boletin C-4
“Inventarios”, de las Normas de Informaci6n Financiera emitidas por el CINIF, debido a que en
la normatividad gubernamental no contempla una norma relativa a la valuacién de los
inventarios por el método detallista. Lo anterior de conformidad con el oficio circular niimero
309-A-11-008/2014, emitido por la SHCP, previamente explicado.

La provisién para la baja de valor y faltantes de inventarios se determina aplicando un factor de
1.5%y 0.75% sobre el valor de las ventas de tiendas y farmacias, respectivamente, con cargo al
resultado del ejercicio.

Los lotes de terrenos destinados a la venta para propésitos funerarios, que se incluyen en este

rubro, se registran a su costo de adquisicién. Hasta el 31 de diciembre de 2007, dichos activos
se actualizaron aplicando factores derivados del INPC.

(Contintia)
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e) Almacenes

Los productos registrados en Almacenes lo constituyen insumos, productos farmacéuticos, de
laboratorio y similares para el desempefio de las actividades del ISSSTE y se registran al costo
de adquisicién que comprende el precio de compra, incluyendo aranceles de im